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Vara 118 - 8 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DF

Classe 7 - Procedmentc Orainario

Requerente SANTOS E PRADELA NEGOCIOS € TRANSPORTES LTDA

1-Braslla Supervisor(a) Alexendre Tavernard

FAZENDA PUBLICA DO DF (vl
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SANTOS E PRADELA NEGOCIOS E TRANSPORTES LTDA.
sociedade empresaria limitada. inscrita no CNPJ sob o n° 11.565.460/0001-83. estabelecida
no STRC/Sul, Area Especial. Trecho 01, conjunto B. Lote 08, sala 106. 1° andar. CEP:
71.215-100. Brasilia - DF, representado por sua socia Camila lgnez Pradela de Oliveira,
brasileira. casada. empresaria. portadora da cédula de identidade n®. 3065433 SSP/DF e
inscrita no CPF sob o n° 221.081.138-43. residente e domiciliada nesta capital. por
intermédio Je seus advogados devidamente constituidos, vem com devido respeito ¢

acatamento perante Vossa Exceléncia. propor a presente

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATOS o PROCUR
ADMINISTRATIVOS COM PEDIDO DE LIMINAR & Qf 5
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Em face de SACHA BRECKENFELD RECK. brasileiro. casado. advogado.
portador da cédula de identidade n® 69271529 PR e do CPF n® 037.213.499-89. residenic na
rua Sdo Pedro. n° 061, apt. 1301, Bairro Cabral, Curitiba-PR.

de GUILHERME SALES GONCALVES. brasileiro, separado
Judicialmente, advogado inscrito na OAB/PR sob o n°® 21.989. no endereco Rua Visconde do
Rio Branco, 1358. 10° e 18" andar, Curitiba. PR.| CEP 80420-210.

do DISTRITO FEDERAL, por intemédio de sua SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPORTES — ST/DF, pessoa juridica de direito publico. inscrita no



CNPJ sob o n° 00.394.726/0001-56. com Sede no Anexo do Palicio do Buriti. 15" andar.
Brasilia-DF. CEP 70.075-900.

de JOSE WALTER VAZQUEZ FILHO. Secretirio de Estado de
Transpores. inscrito no CPF n° 289.503.990-91. no mesmo endereco da ST/DF.

de LUIZ FERNANDO DE SOUZA MESSINA, Subsecretario de Politicas de
Transporte e Transito — SUPOTT/ST/DF. inscrito no CPF p° 188.500.496-68. no endereco
Anexo do Paldcio do Buriti, 15° Andar. Sala 1503, CEP 70.075-900.

de GALENO FURTADO MONTE, Presidente da Comissiio Especial de
Licitagdo da Concorréncia n° 01/2011 ST/DF, inscrito no CPF n® 048.622.363-91, no endereco
Anexo do Paldcio do Buriti, 15° Andar, Sala 1509, CEP 70.075-900.

da VIACAO PIRACICABANA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 54.360.623/0001-02. com sede na Est. Anténio Abdalla. n° 235, Jardim
Califomia. Piracicaba, SP, CEP 13.424-700, por intermédio de seus representantes legais.

da VIACAO PIONEIRA LTDA., pessoa juridica de direito privado. inscrita
no CNPJ n° 05.830.982/0002-43, com sede na A QNGO 23, érea especial 8. sala “A™. Setor “O"",
Ceilandia, DF, CEP 72.262-300, por intermédio de seus representantes legais,

da AUTO VIACAO MARECHAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado. inscrita no CNPJ n° 76557867/0001-04, com sede na Rua Tefté, 687, Bom Retiro.
Curitiba. PR, CEP 80520-110, na pessoa de seus responsaveis.

e do CONSORCIO HP-ITA. composto  pelas empresas HP
TRANSPORTES COLETIVOS LTDA. e ITA EMPRESAS DE TRANSPORTES

LTDA., na pessoa de seu representante legal. com sede na Avenida Marginal Norte, numero
216, Setor Marechal Rondon , Goiania- GO.

PELAS RAZOES DE FATO IE DE DIREITO A SEGUIR EXPOSTAS:
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HISTORICO DOS FATOS

O executivo do Distrito Federal emitiv o Edital de Licitagdo de
Concorréncia Publica n® 001/2011. para concessdo do transporte publico local. a ser

explorado por cinco empresas, dividido os lotes em 5 bacias geograficas.

Em margo de 2012 foi feita a reabertura do edital de Licitagio de
Concorréncia Publica n® 001/2011. Posteriormente. em agosto de 2012 foi republicado o
edital de Licitagdo de Concorréncia Publica n° 001/2011, sendo que 9 empresas
concorreram.

Na data de 14/09/2012 foi realizada a sessdo de abertura dos envelopes de
habilitagdo da Concorréncia. Apos as consideragdes e apontamentos, foram inabilitadas as
empresas: 1) Consorcio Brasilia, 2) Consorcio Distrito Federa] e Transportes Urbanos, 3)
Viplan ~ Viacio Planalto LTDA. 4) Santos e Pradela Negdcios e transportes LTDA. 5)
Planalto Rio Preto Transportes Coletivos LTDA, 6) Empresa de transporte Vera Cruz
LTDA ME e habilitadas as empresas: 1) Viagdo Cidade Brasilia LTDA, 2) Viagio Pioneira
LTDA e 3) Expresso Sao Jose LTDA.

A inabilitagdo do Consorcio Brasilia se deu entre outras razdes pelo fato de

que ao apresentar a documentagio referente as demonstragdes contabeis, a consorciada

'RAPIDO VENEZA LTDA. nio apresentou comprovante de entrega dos arquivos perante a

Receita Federal. Ja a inabilitagdo do Consorcio Distrito Federal e Transportes Urbanos se
deu entre outras razdes pelo fato de apresentar balan¢o patrimonial e demonstragio do

resultado do exercicio em desacordo com as exigéncias do edital.

A inabilitagdo da Viplan - Viagio Planalto deu entre outras razdes pelo fato
de apresentar declaragfio da licitante, ndo informando o nome, cargo, enderego e telefone
de funciondrio do 6rgdio emitente do atestado que possa prestar, €aso necessario.
esclarecimentos sobre o documento em caso de diligencia da comissao e também por
deixar de apresentar Certidao Negativa de Faléncia. concordata e recuperagao judicial.

A inabilitagio da Santos e Pradela Negdcios e transportes LTDA se deu por

apresentar atestados que nio foram homologados pelo DFTrans. e, segundo informacdes
fornecidas por essa ultima autarquia nos processos administrativos 0098-004881/2012 e
0098-004883/2012, as subcontratagdes em questdo ndo foram submetidas ao conhecimento
e anuéncia prévios do Poder Concedente. sendo nulas, de pleno direito e, inaptas, porianto.
a produzir qualquer efeito.

A inabilitacio da Planalto Rio Preto Transportes Coletivos LTDA se deu
entre outras razGes pelo fato de apresentar atestado que nio foi homologado pelo DFTrans.
e, segundo informagdo fornecida por essa ultima autarquia no processo administrativo

0098-004881/2012. a subcontratagio em questdo ndo foi submetida ao conhecime |

04



@

anuéncia prévios do Poder Concedente. sendo nulas. de pleno direito e, inapta. portanto. a
produzir qualquer efeito. A inabilitagdo da Empresa de transporte Vera Cruz LTDA ME se

deu entre outras razoes pelo fato de deixar de apresentar as informagdes exigidas no item
21.4.1.1.4 do Edital.

Em face do julgamento acima mencionado. as 6 empresas inabilitadas
cntraram com recursos. inconformadas com a decisdo. Diante desses recursos. foram
apresentadas impugnacées pela Expresso Sao Jose Ltda.; Viagdo Pioneira Lida.: Consorcio
Brasilia; Viagao Cidade Brasilia Ltda. e Viplan. sendo que a Viplan apresentou. além do
recurso mencionado, dois requerimentos.

Posteriormente a Comissio Especial de Licitago em seu relatorio, apreciou
0s recursos, impugnacdes e requerimentos. Emitiy seu julgamento afirmando ter
estabelecido motivagdes acerca de todos os pontos suscitados pelos preponentes. Concluiy.
por fim, pelo provimento parcial e pelo desprovimento dos recursos. Ante ao julgamento
dos recursos, a Comissio decidiu pela habilitagio da Viagdo Pioneira Ltda.. nos lotes 1, 2.
3,4 e 5; e da Expresso Sdo Jose Lida., nos lotes 1,2, 3, 4¢e 5 ¢ pela inabilitagao do
Consorcio Brasilia, Consorcio Distrito Federal e Transportes Urbanos, Viplan -~ Viacio
Planalto LTDA, Santos e Pradela Negécios e transportes LTDA. Planalto Rio Preto

Transportes Coletivos LTDA, Empresa de transporte Vera Cruz LTDA ME e Viagio
Cidade Brasilia LTDA.

Em seguida, apés analise de recursos e questionamentos foram declaradas
vencedoras da Licitagiio as empresas Viagiio Pioneira Lida, e Expresso Sdo Jose Lida.. com
assinatura dos contratos em 28/12/2012.

Em janeiro de 2013 foi republicado o edital de Licitagdo de Concorréncia
Publica n° 001/2011, visando a contratacio de mais 3 bacias restantes do edital 001/2011.

Apos a reabertura, no dia 04/02/2013 foi feita a sessdo publica de entrega
de documentagio e propostas financeiras, onde varias empresas entregaram os envelopes
de habilitagdo e das propostas.

Cabendo ainda salientar que tendo em vista a entrega das documentagdes e
propostas todas lacradas e assinadas pelos proponentes, o Presidente da Sessdo declarou
encerrada a fase de recebimento dos envelopes de habilitagdo e das propostas.

Dias depois a Secretaria de Transporte juntamente com o Presidente da
Comissdo de Licitagdo, apos a andlise de recursos. impugnagdes e consideragdes feilas
pelas empresas, habilitaram as ¢mpresas Auto Viagdo Marechal e o Consorcio HP-ITA e
inabilitaram as empresas Viagdo Piracicabana. Consorcio Grupo Empresarial SOGIMA.
Transportes OK. Taguatur, Viplan, Viagio Cidade Brasilia. COOPERBRASIL. Consorcio
Metropolitano e Empresa de Transportes Vera Cruz. e
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A inabilitacio da Viagdo Piracicabana se dey entre outras razodes pelo fato
de apresentar certidio positiva, com anotagao da Secretaria de Fazendg — SEFAZ com
efeito de negativa, mas que ndo foi confirmada pela Secretaria de Fazenda do Estado de
Sdo Paulo através do CRDA n® 2958168. nio atendendo as exigéncias do item 21.3.1.4 do
edital. E por apresentar demonstragdes contibeis firmadas apenas por um dos
administradores, em desatendimento ag contrato social da empresa, pois a irregularidade
dos documentos contabeis apresentados pela licitante impede a apuragio idonea do calculo,
tornando prejudicada a avaliagdo do indice de endividamento geral da licitante,

A inabilitagio da Consorcio Grupo Empresarial SOGIMA se deu entre
outras razdes pelo fato de que o alestado de capacidade técnjca apresentado pela
consorciada Cooperativa de Transportes Alternativos de Taguatinga e Cejlandia ndo
comprova a prestacio do Servico em nome proprio, pertinente e compativel com o objeto
licitado, qual seja, servigo publico de transporte coletivo de passageiros. em linhas urbanas,
suburbanas, intermunicipais e/ou interestaduais, nem a existéncia de subconcessio ou
subcontratacsio de tais servigos autorizada pelo respectivo Poder Concedente. Ademaijs, o

servigo publico, ndo sendo 0 mero pedido de homologacio do atestado suficiente para
suprir a falta de comprovacéo de subconcessio oy subcontratacio.

apresentar somente a ultimg alteragdo contratual, ndo consolidada, desacompanhada da
versao original e demais alteragdes do contrato social, impossibilitando a verificacio das
demais clausulas que ndo foram revogadas pela ultima alteragio,

certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperagdo judicial, emitida pelo distribuidor
da cidade de Sio Luis-MA e nio da sede da licitante, Sdo Jose do Ribamar-MA .

A inabilitacdo da Viplan se deu entre outras razdes pelo fato de deixar de
apresentar certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperagéo judicial,

€mpresas, ainda que possuam os mesmos socios. ou que utilizem veiculos da licitante, nio
sd0 provas da capacidade da empresa licilante.

Apos a publicacdo do Julgamento da habilitagio publicado no DODF em
04/03/2013, foram interpostos recursos pelos seguintes Proponentes: Viagdo Piracicabana
Consorcio Grupo Empresarial SOGIMA. Transportes QK| Taguatur, Viplan, Via¢dio



Cidade Brasilia. COOPERBRASIL ¢ Consorcio Metropolitano. Diante desses recursos
foram apresentadag impugnacdes pelo Consorcio HP-ITA. Viacio Piracicabana, Auio
Viagdo Marechal. VIPLAN. Viagdo Cidade Brasilja, COOPERBRASIL, Consorcio Grupo
SOGIMA. Em seguida a Comissio Especial de Licitagdo apreciou os recursos e
impugnacées apresentadas e decidiy pela habilitagdo da Auto Viagdo Marechal, Consorcio
HP-ITA e Viagio Piracicabana.

Ocorre que pela analise dos autos pode-se concluir que a habilitagdo das
empresas Auto Viagio Marechal, Consorcio HP-ITA e Viagdo Piracicabana se deu de
forma irregular, tendo em vista a inclusdo de novos documentos das empresas nos autos do

Por conseguinte houve a assinatura dos contratos Com as respectivas
empresas habilitadas, 2 €mpresas em 2012 e 3 empresas em 2013,

por eles junto ao processo licitatério, se deu pela contratagio da LOGITRANS (tendo como
presidente Garrone Reck) que contratou a Arcadis Logos que contratoy 0 escritorio de Sacha
Reck (filho de Garrone Reck) informacdes essas extraidas do documento emitido pelo
Secretario de Transportes que esclarece & uma deputada a contratacdo do escritorio na presente
licitagio.

da licitacso, informacées privilegiadas a respeito da licitagiio de transporte publico do DF.

Esclarecendo ainda que ate a presente data nio de visualizoy 0 contrato escrito



licitatério. defesas, contestagoes e intervengoes judiciais e junto ao TCDF.,

Ocorre ainda que os advogados do escritério nio exerceram apenas a funcio de
simples consultoria juridica para a Comissio de Licitagdo, é possivel afirmar que a licitagdo foi
totalmente conduzida pelos advogados, que emitiam pareceres, respondiam as Impugnacdes e
esclarecimentos, bem como adjudicagdo das empresas, atuando também na esfera judicial com
a defesa dos atos da licitado. sem qualquer contrato direto com a administragio publica, em
verdadeira substituicio fatica aos membros da Comissio Especial de Licitagao.

Afora isso, o escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados tem aparente conflito de interesses ag certame, uma vez que patrocina causas de
interesse de empresas envolvidas no certame, conforme documentos em anexos, bem como
procuragdes e outros.

Imperioso destacar ainda que a participacdo e vitoria das empresas Viagio
Piracicabana Ltda,, Viagio Pioneira Lida e Viagdo Marechal foram viabilizadas desde o
comeco da licitacio, através de articulagGes feitas pelo senhor Garrone Reck representante da
Logitrans e seus familiares e pelo escritério do senhor Sacha Breckenfeld Reck, entre varias
outras pessoas que participaram do certame.

Oportuno esclarecer que a Expresso Unido Lida, a Viagio Piracicabana I.tda,
€ a Viacdo Pioneira Ltda. tém socios e administradores comuns, nas empresas e nos grupos.
Além disso, elas também se Tévezam nas cotas societarias e administragio umas das outras,
bem como de seus respectivos grupos econdmicos. Isso ¢ perfeitamente comprovado pelas
fichas cadastrais e certides simplificadas anexas a peticio.

Verifica-se, contudo. que diversas irregularidades foram praticadas durante
toda licitagdo, que macularam sua condugdo e as contratagdes firmadas, entre elas:'

a)  Elaboragio dos estudos de viabilidade econémica do transporte do DF, bem como do
edital de licitagio 01/2011 com critérios subjetivos, com intuito exclusivo de beneficiar
as empresas ligadas de forma direta ou indireta ao escritorio Guilherme Gongalves &
Sacha Reck Advogados Associados e as empresas do senhor Garrone Reck.

b)  Conhecimentos privilegiados pela empresa LOGITRANS representada por Garrone
Reck. responsavel pelo estudo de viabilidade que ensejou a licitacio. com posterior

' DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Transportes. Extrato do Contrato n° 1112013, Processo n"
090.000.455/2010. Diario Oficial [do] Distrito Federal, 05 Jjun. 2013. p, 55.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Transportes. Extrato do Contrato n° 01/2012. Processo n°
090.000.455/2010. Didrio Oficial {do] Distrito Federal. 02 jan. 2013, p. 24.

DISTRITO FEDERAL, Secretaria de Estado de Transportes. Extrato do Contrato n® 007/2013. Processo n°
090.000.455/2010. Dizrio Oficial [do} Distrito Federal. 29 abr. 2013. Retificado em 02 maijo 2013. p. 64,
DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Transportes. Extrato do Contrato n° 008/2013. Processo n®
090.000.455/2010. Didrio Oficial [do] Distrito Federal. 29 abr. 201 3. Retificado em 02 maio 2013, p. 64,
DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Transportes. Extrato do Contrato n® 02/2012, Processp n®
090.000.455/2010. Didrio Oficial {do] Distrito Federal. 02 Jan. 2013, p. 24,
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c)

d)

g

h)

assessoria juridica e condugdo de licitagdo pelo escritério Guilherme Gongalves & Sacha
Reck Advogados Associados na licitagdo:

Condugo de todo o processo licitatorio por pessoa sem vinculo algum com a
Administracdo e com claro conflito de interesses: o escritério Guitherme Gongalves &

Sacha Reck Advogados Associados, em verdadeira substituigdo fitica aos membros da
Comissdo Especial de Licitagao.

O escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados que conduziu

toda licitacio, também ¢ patrono de causas de algumas empresas vencedoras no certame:

Adjudicacio e contratacdo de mais de um lote da licitagio por empresas com interesse
econdmico comum, a despeito da vedagdo constante do edital e demais normas
aplicaveis;

Quebra do sigilo das propostas pela exigéncia. na qualificacdo técnica, de atestado
homologado pelo DF/TRANS, autarquia vinculada a ST/DF.

Retardamento no cumprimento de decisdes Judiciais no curso da licitagdo. com

exclusivo interesse de habilitar apenas empresas ligadas ao senhor Sacha Breckenfeld
Reck.

Precos superfaturados. tendo em vista a Secretaria de Transportes ter alegado sigilo e
ndo ter disponibilizado o orcamento detalhado € 0s memoriais de calculo da revisiio
dos dados de quilometragem e do tempo estimado de viagem e apds o resultado pode
ser verificado a baixa competitividade do certame e as tarifas técnicas vencedoras

proximas ao teto fixado no edital, sendo duas coincidentes com a tarifa maxima.

Inclusdo de documentos novos nos autos do processo de licitagdo, apos o

encerramento da entrega das propostas e documentos de habilitagdo.

Edital néo atendeu a obrigatoriedade prevista em lei federal e distrital de no minimo duas
€mpresas para exploragdo de cada linha ou trecho:

Muitos desses fatos sdo notérios. divulgados reiteradamente na midia. A

insatisfacdo se tornou publica, noticiada por entidades civis perante os Orgdos de Controle,

O proprio Ministério Piblico do Distrito Federal. em diversas oportunidades.

pronunciou-se sobre as ilegalidades constatadas na licitagio em comento. para suspensdo e
posterior anulagio dos contratos com empresas vencedoras do certame.

A lesio ¢ de tamanha gravidade que, além de ter sido frustrada a

competitividade do certame, existem elementos persuasivos de prova em relagdo a violagiio da
impessoalidade e moralidade da sua condugio.
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DO DIREITO

Consoante os principios norteadores da licitagdo, de que aduz a Lej n®
8.666/93, a licitagdo é um procedimento que se caracteriza por ser administrativo e formal.

devendo escoimar vicios de preferéncias, assim como, privilégios aos participes.

Indubitavelmente. a requerente, ao participar de licitacdes de mesmo
objeto. cuja contratacio ndo se efetivou sob 0s comandos de diregio do mesmo
empresario, ora vencedor da licitacdo em comento, traduz uma aparente vantagem e

preferéncia no tocante ao objeto a ser contratado.

Por essas razdes, a presente licitagdo ndo se reveste dos critérios de

impessoalidade, moralidade e legalidade a que dispde o art. 3° da Lei n°® 8.666.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE
DE ATO ADMINISTRATIVO — LICITACAO - NOVACAP . EMPRESA
PARTICIPANTE - EX-MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO -
EXONERAGCAO DO CARGO PUBLICO ANTES DA ABERTURA DO
PROCESSO LICITATORIO.

1. Consoante os principios norteadores da Lej n® 8.666/93, o processo licitatorio
deve ser amparado por critérios de impessoalidade. moralidade e legalidade.

2. Havendo indicios de que a licitagio encontra-se escoimada em vantagem
ilicita a um dos participes, impde-se a suspensio do contrato administrativo
decorrente do edital de licitagao, por afronta aos principios legais.

3. Deu-se provimento ao agravo de instrumento.

Ao analisar as razoes expostas pela Comissio de Licita¢do para inabilitar
as empresas nos julgamentos, verifica-se que os argumentos utilizados extrapolaram os
critérios objetivos expostos no edital, aprofundando em critérios subjetivos. como por
exemplo. foi exposto na inabilitagio do Consorcio Brasilia a respeito da allera¢do
contratual em que houve um erro de assinatura pelas socias, fato este que foi
minuciosamente analisado pela Comissio. o que causa inclusive estranheza pela riqueza de
detalhes.

Verifica-se. portanio que as empresas foram inabilitadas pelas mais
diversas motivagdes que foram pontuadas em cada uma, porem em muitas nio tiveram a
fundamentagdo juridica correspondente e nem o item do edital ao qual estava sendo
violado, situacdo esta que vai de encontro ao principio do julgamento objetivo aplicado ao
procedimento licitatorio,

A comissdo de licitagdo deveria seguir as normas definidas na lei e no ato
convocatorio. afastando a incidéncia de caracteristicas subjetivas dos avaliadores e dos
avaliados.

Ocorre que houve a inclusio de novos documentos das empresas Auto
Viagio Marechal, Consorcio HP-ITA e Viagdo Piracicabana nos autos do processo de

licitagdo apos a fase de encerramento das proposlas e habilitagdes, em substituicio aos
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documentos originais. inclusive havendo g renumeracdo dos autos, sem qualquer

Justificativa. havendo total favorecimento a essas eémpresas com tal conduta.

Por conseguinte, diante das diversas motivagdes que foram apresentadas
para inabilitar as ¢mpresas apresentadas. torna-se ate instigante conhecer a perfei¢do dos
critérios das empresas habilitadas. Porem o que se pretende apresentar Exceléncia ¢ a
situacdo de desvantagem existente nas avaliagdes das empresas, em que de certo foram
utilizados critérios de “dois pesos e de duas medidas™ para habilitar e inabilitar, com

Suposto tratamento privilegiado para as empresas que obteram éxito na licitacdo.

Apas a analise da legislagdo aplicada ao procedimento licitatério. bem como
ao observar minuciosamente os fatos queé compuseram a presente licitagio, pode-se
constatar vestigios da existéncia de fraudes no certame, fatos estes que podem ter
beneficiado algumas empresas em detrimento de outras que foram banalmente inabilitadas
pelos mais diversos motivos e que findou-se na consagracdo como vitoriosas de algumas
outras empresas.

3

Cabe ao Estado. em casos que haja qualquer tipo de questionamento 3
aplicagdo da isonomia e de outros principios norteadores da licitagdo, usar do principio da
proporcionalidade afim de que ndo sejam comprometidos o nem o interesse pablico nem a
equidade entre os concorrentes. para que assim a licitagdo ocorra de forma Justa e que
venha a sanar as necessidades que ela se propée,

Em caso de comprovadas irregularidades maiores, com ofensa direta nio s6
a isonomia mas também a moralidade e a probidade administrativa, o processo licitatério
deve ser considerado nulo, pois uma ofensa desse porte retira dela suas caraclerislicas
principais de legalidade e concorréncia leal em busca do melhor para o Estado.

DA VEDACAO DO EDITAL DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
PERTENCENTES A UM MESMO GRUPO ECONOMICO

O instrumento de convocagdo da licitagiio proibia a adjudica¢do de mais de um
lote & mesma empresa, consorcto de empresas ou CITipresas com inleresse econdmico comum
Ou grupo econdmico.

As concorrentes, com a firme intengdio de se esquivar dessa regra do edital;
2)  promoveram alterages contratuais, excluindo e incluindo socios umas das outras; e

b)  tinham. na sua empresa e respeclivo grupo econdmico, socios e administradores comuns

a0s da empresa ou grupo econdmico do outro lote adjudicado.



A empresa Piracicabana ¢ a empresa Viagdo Pioneira foram habilitadas de
forma irregular afrontando o instrumento convocatério previsto no item 16:

EDITAL:

16.1.5 - A pessoa juridica Que optar por participar em conséreio nao podera
concorrer, nesta licitagiio, como integrante de outros consorcios ou isoladamente,
ainda que para lotes distintos, seja diretamente, seja indiretamente por empresa
periencente ac mesmo Grupo Econémico (controle socieldrio comum) ou com
quem tenha qualquer sécio comum. independente da participagio societéria.

A empresa Piracicabana e a empresa Viacao Pioneira Lida fazem parte de
um grupo econdmico que tem como ligacio a empresa Expresso Unido Lida, que ndo
participou da licitagio para camuflar a real ligagio entre as trés empresas, fato este que vaj
de encontro ao item 16.1.5, que veda a participaco de duas empresas que participem do

TESMO grupo econdmico. mesmo que seja concorrendo a bacias diferentes,

O objetivo do item acima mencionado no edital, € para evitar que empresas
Que parte de um mesmo grupo econdmico venham se beneficiar de todos os lotes da
licitagdo, evitando assim pequenos monopolios, oligarquias e licitagdes que vio de
encontro aos interesses publicos. aos principios da igualdade. da isonomia, parantia do
direito de concorréncia.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que € aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram
nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados
de participar, e na fase seguinte do processo. sendo que o julgamento das propostas deve
ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatorio, sem qualquer

influéncia subjetiva. ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Ocorre que no intuito de burlar as exigéncias do edital quanto as vedagdes
previstas nos itens acima mencionados. os responsaveis pelas empresas fizeram alteragdes

contratuais para maquiar a atual realidade de grupo econdmico a qual compdem.

Na alteragio contratual de n° 43 registrada no dia 30/10/2012. da Viagio
Piracicabana. os senhores Henrique Constantino. Ricardo Constantino, Joaquim
Constantino Neto e Constantino de Oliveira Junior renunciaram aos carpos de
administradores da empresa. com intuito de se adequar ao edital. em especial art. 16.1.2,
alinea “g”, e poder participar sem revelar sua verdadeira sttua¢do de socios comuns e
pertencente ao GRUPO ECONOMICO CONSTANTINO, ao qual também pertence a

empresa Viagfio Pioneira. também vencedora da licitagao.

Pela analise minuciosa das relagdes que compdem as empresas Expresso
Unido, Viagio Piracicabana e Viagdo Pioneira constata-se que seus socios e
administradores tralam-se de PEss0as comuns e que essas pessoas se revezam tanto nas

cotas societdrias. quanto nas administracdes dessas empresas. levando-se a clara e vi§jv7
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conclusio de que compdem um grupo economico chamado CONSTANTINO. que também

¢ composto por varios outras empresas no Brasil,

O que se percebe ¢ que o esquema tem por objetivo tentar, por meio da
nomeac¢do de varios socios em outras empresas. também ligadas a4 Expresso Unido.
descaracterizar o grupo econdmico.

Diante disso sabe-se que o conceito especifico de Grupo Econémico ainda
ndo € um ponto concreto na doutrina e na atual Jurisprudéncia, pois para configuragio da
existéncia desse fenémeno pode-se utilizar varios parametros de relagdes entre empresas.
mas o que deve ser levado em consideracdo participagio efetiva dos interesses econdmicos

e financeiros de uma em relagdo a outra, que € o caso abordado em tela.

A identificagio de tais grupos nem sempre ¢ tarefa das mais faceis. tendo
em vista que sdo inimeras as formas sob as quais se materializam as relagées econémicas
entre as entidades, as quais continuam dotadas de personalidade e patriménio proprios.
aparentemente independentes.

Porem a existéncia do grupo econdmico composto pela Expresso Uniio.
Viagdio Piracicabana e Viagdo Pioneira, pode facilmente ser percebido pela analise dos
quadros abaixo e das composigdes relacionadas e ainda dos interesses que envolvem as
empresas.

EXPRESSO UNIAO LTDA

Sdcio Sacio Sacin
1)y COMPORTE 2) BELATRIX 3) RENPET
PARTICIPACAQ $/A - PARTICIPACAO S/A - PARTICIPACOES S/A
Henpgae Constanittne ¢ Augisicle Constantine ¢ = ursiele Constanting
Joaguim Constantin Cristane Cotskiniding, v Lrstane Constanting.
Administradores: 1 — Aurisicli
2=dose b lran
3 Paulo Seewe
Ji=
§ - Cnstane

VIACAO PIRACICABANA LTDA
Socio Socio VIACAO PIONEIRA LTDA
1) COMPPORTT: 2} GLARUS -
PARTICIPACAO S/A e Panlo Seryig
= Henrigue t) Sécia 2) Sécia
Constaniine e Joaguim administradora - Administradora -
Constanting. Annstcha Constantine | Crastiane Constantine
Administradores: 1 -
2= Paulo Serein
4 = Jose Edram




A Viacho Pioncira foi consagrada vencedora da Bacia 02. sendo adjudicada
no dia 09/04/2013, salientando ainda que a Bacia 02 foi a maior licitada. com uma frota de

640 onibus. A Viacdo Piracicabana foj consagrada vencedora da Bacia 0] no dia
03/06/2013.

Com isso. mesmo com a existéncia do grupo econdémico e a violagio do
edital por este ato, cumpre salientar ainda que o Edital veda que a mesma empresa ou

consorcio sejam vencedoras em mais de uma bacia. conforme abaixo:

16.1.7 - Os licitantes poderao apresentar proposta para todos e quaisquer lotes
que lhes interessarem. estando. no entanto, a adjudicagao limitada a apenas um
iote.

Assim, estando diante da vitoria da Viagéio Pioneira na bacia 02 e da Viagdo
Piracicabana na bacia 01. o mesmo £rupo economico estara vencendo 02 bacias, o que

corresponde a quase metade de toda a concorréncia publica. uma evidente violagfio ao
edital.

A Administraco Publica ndo poderia descumprir as normas e condigdes do
edital.” Assim. uma vez que delimitou a licitagdo por lotes e a proibi¢do de sua adjudicagio por
empresas com interesse econdmico comum. conforme diretrizes da Lei de Concessdes.’ se

vinculou aos seus proprios termos.

No enfrentamento de situagdes relacionadas a essa figura empresarial. a
Jurisprudéncia firmou entendimento de constituir grupo econdmico a “harmonizacdo das
alteragdes societdrias. a revelar que o controle de todas as sociedades que o integram se da

“d
pelas mesmas pessoas™,

A adjudicacdo de “bacias peograficas” para empresas de comum interesse
econdmico € nula, prejudicando inexoravelmente a licitagdo dos lotes,

Diante das irregularidades acima apontadas a respeito do grupo economico e
da vedagdo prevista em edital. faz-se necessario que o Poder Judicidrio venha intervir e
declarar a nulidade dos contratos que foram irregularmente assinados no decorrer da
licitacdo.

* BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Regulamenta o art. 37. inciso XXI1. da Constituigao Federal.
institui normas para licitagdes e contratos da Administracfio Publica e da outras providéncias. Didrio Oficial
da Unido |da| Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993, “Art. 3°, A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade. da probidade administrativa, da vinculagdo 20 instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (Redagiio dada pela Lei n® 12,349, de
2010y,

* BRASIL. Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995. “Ar. 29. Incumbe a0 poder concedente: [..] XI -
incentivar a competitividade; [..)”

* BRASIL. Tribunal Regional Federal da Terceira Regio. Agravo de Instrumento n® 2006.03.00.02499%-3,
de 25 de agosto de 2011. Relator Juiz convocado Leonel Ferreira. 1_[) "
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Indicios de participagiio societaria do Grupo Constantino na operagio do sistema de
bilhetagem automatica no DF

Outra irregularidade encontrada no Sisterna de Transporte Publico do DF ¢ a
participagiio societaria do Grupo Constantino no controle do sistema de bilhetagem
automatica do DF através da compra de percentuais da empresa TDmax - Transdata, atual

responsavel pelo servigo de tecnologia do SBA.

As informagGes a respeito dessas irregularidades sdo objeto de auditoria do
Tribunal de Contas do DF, onde ¢ afirmado a existéncia do convenio 01/2008 celebrado
entre DFtrans e a FACIL anulado em 2011. convenio este que originou na contratagio pela
FACIL da TDmax - Transdata, atual responsavel pela prestagdo de servigos de lecnologia
da informacio do SBA.

Frisa-se que a Transdata é responsavel pelos servigos de tecnologia do
sistema de bilhetagem eletrénica e tem como fungdo parantir o cadastramento. a
distribui¢fo. a comercializagio e habilitagio de cartdes. bem como a venda de créditos e
arrecadacio de valores. Inclusive a empresa também ¢ responsavel pelo pagamento e

resgate feito pelas permissiondrias. tendo com livre acesso sobre o funcionamento do
STPC/DF.

Portanto. ndo ¢ razoavel qualquer tipo de vinculo ou ligagdo entre a empresa
responsavel pela geragéio e apuragiio de valores. no caso a Transdata. e as operadoras do

Sistema de Transporte Publico do DF, que irdio receber esses valores do DF Trans.

Ocorre que foram identificados indicios de que a maioria do capital social
da Transdata esta em poder de pessoas com relaciio de parentesco com os titulares de um
dos principais grupos empresariais operadores de transporte publico no DI ¢ no Brasil. o
GRUPO CONSTANTINO.

Salienta-se que as empresas Cidade Brasilia. Satélite. Pioneira e Planeta.
atuais operadoras do Transporte Publico no DF. todas pertencem a familia
CONSTANTINO. Vejamos portanto os indicios dessas afirmagdes acima:

O capital social da Transdata esta distribuido da seguinte forma:

Socio da Transdata industria e servigos de Participacio no
automag¢ido Litda, capital social
LUIZ DELFEU JORA FERRACIOLI 10%
LUIZ DA SILVA FREITAS JUNIOR 11 10%
ANDREA PUGLIA TAVARES 10%
TOYO PARTICIPACOES Lida. 70%
Total: 100 %
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Abrindo a composicio da empresa TOYO. verificamos que a totalidade de

seu capital social esta distribuido entre pessoas Juridicas:

Sacios da TOYO PARTICIPACOES Lida.

Participag@o no

capital social
IAC PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA 42,339,
EPM ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA ME 16.67%
PTC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA 41.00%
Total: 100 %

Na sequencia, verifica-se que a composigdo do capital das trés empresas

titulares das cotas da TOYO. bem como a IAC. EPM e PTC séo pessoas fisicas:

Sécios da PTC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

Participagao no
capital social

SAULO DE TARSO CALDEIRAS

0,40%

PEDRQ CONSTANTINO 0.40%
IAC PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA 99.20%
Total: 100 %

Sécios da IAC PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

Participagio no
capital social

PEDRO CONSTANTINO

98.65%

IRENIDES CONSTANTINO PENTEADO 0.67%
MARIA ELAINE CONSTANTINO CALDEIRA 0.33%
ELOISA CONSTANTINO LINHARES 0.33%
Total: 100 ¢,

Sécios da EPM ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA ME

Participagdo no

capital social
MITUO MARCOS TIROKO 70.00%
ELOISA CONSTANTINO LINHARES 30.00%

Total: 100 %

A consolidagdo as participacdes de pessoas fisicas. de acordo com o capital

da transdata, encontra-se na tabela a seguir:

Sdcios da Transdata, pessoa fisicas.

Participagio no
capital da Transdata

PEDRO CONSTANTINO

57.43%
ANDREIA PUGLIA TAVARES 10,00%
LUIZ DA SILVA FREITAS JUNIOR 10.00%
LUIZ DELFEU JORA FERRACIOLI 10.00%
MITUO MARCOS TIROKO B.17%
ELOISA CONSTANTINO LINHARES 3.50%
IRENIDES CONSTANTINO PENTEADO 0,39%
ELOISA CONSTANTINO LINHARES 0.19%
MAR!IA ELAINE CONSTANTINO CALDEIRA 0,19%
SAULO DE TARSO CALDEIRAS 0,11%

SOMA: 99 99¢;,




Frise-se que dos 10 socios. 5 possuem sobrenome Constantino e controlam
mais de 60 % do capital social da Transdata. auferindo a existéncia de parentesco entre eles
e configurando um grupo econdmico com interesse iguais. sendo assim o mesmo grupo
empresarial que € detentor de parcela significativa da frota de énibus que atualmente opera
no transporte publico coletivo no DF. E que inclusive permanecera no controle do
Transporte Publico no DF, ja que as empresas Piracicabana e Pioneira vencedoras do
edital 001/2011 também pertencem ao grupo CONSTANTINO e a empresa Viagdo

Marechal tem ligagdo direta com o grupo. conforme sera demonstrado nesta inicial.

A criacdio de sucessivas sociedades com participagdes em outras empresas.
aparentemente, teve por finalidade dificultar a identificagio dos verdadeiros titulares da
Transdata. Também chama atengio a reorganizacdo societdria ocorrida recentemente pata
contemplar os interesses da empresa PTC, a qual foi aberta em 25/05/2011. ou seja. logo
apos a decretacdo da assungdo da FACIL pela DFtrans.

Outra questio instigante é a coincidéncia dos endere¢os vinculados as cinco
empresas em apenas dois locais. O da Transdata e o da EPM sio idénticos, na AV
Benedito de Campos 737. As trés TOYOQ, 1AC e PTC estio situadas a AV Brigadeiro Faria
Lima 1779, conjunto 62, compartilhando.essas trés a mesma linha telefénica.

Contudo, verifica-se que as atividades de tecnologia da informacdo
fornecidas pela Transdata podem fazer conflito de interesse entre a DFirans e as
permissiondrias do servico de transporte publico no DF, Ja que os responsaveis pela

geragao e apuragdo de valores arrecadados sdo 0s mesmos que irfo recebe-los,

Assim diante de tudo que foi explanado a respeito do sistema de bilhetagem
automatica, verifica-se que além de um conflito de interesses, hd a desobediéncia ao
principio da segregagdo de fungdes. que afirma que nenhum servidor ou seciio
administrativa deve controlar todas as fases inerentes a uma despesa consistindo na
necessidade da administragiio em repartir fun¢des. bem como ao principio da moralidade e
outros principios que norteiam a atividade da administragio publica.

Além de todas as irregularidades acima apontadas. afirma-se que outras
empresas foram basilares para acobertar os interesses do Grupo Constantino no Sistema de

Bilhetagem Automatica muito antes dele assumir o controle societario da Transdata.

Pois em 2011 a LOGITRANS solicitou 4 secretaria de Estado de Transporte
informagdes a respeito do sistema de bilhetagem automatica sob o argumento de ter dado
inicio as atividades de apoio ao processo de implantagio do Sistema Integrado Publico
Coletivo do DF e tendo em vista a relevancia para este processo da atualidade da base de
dados disponiveis pela DFTrans e demais entidades vinculadas. em especial a base de
informagdes do SBA.
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Ocorre que durante toda a presenle pega foi possivel demonstrar a
vinculagdo entre o Grupo CONSTANTINO e o escritorio de advocacia de Sacha Reck
filho do senhor Garrone Reck. presidente da LOGITRANS. Inegavel a teia de fatos. atos e
interesses que os ligam. levando-nos a indicios que essa informagdes privilegiadas que
detém a LOGITRANS desde 2011 a respeito do SBA chegaram ate o grupo Constantino.

DA VIOLACAO AO SIGILO DAS PROPOSTAS

Como se ndo bastassem todos os vicios da licitagfo. anteriormente tratados, ja
se sabia. pela exigéncia da homologagdo prévia ao certame do atestado no DF/TRANS, quais
empresas seriam coricorrentes,

Com efeito, como dito antes. o edital firmou obrigacdo de apresentacio de

homologagdo de atestado perante o DF/TRANS para fins de demonstragio de capacidade
. . 5
técnica.’

A Lei Geral de Licitagdes limita a exigéncia de requisitos para a qualificagdo
lecnica de licitantes nos arts. 27 a 31, estabelecendo. a comprovagio de aptiddo para o
desempenho do objeto, in verbis:

|Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicaglo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢io do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

A leitura da referida norma evidencia o objeto tnico do atestado: comprovar a
aptiddo para execugdo do objeto.

Na licitagdo em tela, exigiu-se atestado do licitante. nos termos seguintes:

214.1.1 - A LICITANTE devera apresentar atestado emitido em seu nome,
fomecido por pessoa juridica de direito publico ou privado prestadora de servigo
pitblico, pertinente e compativel com o objeto da presente licitagdo, aplo a
comprovar o desempenho da prestagdio de servigo publico de transporte coletivo
de passageiros. em linhas urbanas, suburbanas, intermunicipais e/ou
interestaduais, em quantidades pertinentes e compativeis com o objeto da
presente licitagiio.

O edital, contudo, n3o se limitou a esse requisito, exigindo a
HOMOLOGACAO de atestados, como se verifica da clausula 21.4.1.1.2, indo muito além do

* DISTRITO FEDERAL. Portaria n® 13, de 22 de fevereiro de 2012. Edital de Concorréncia n® 01/2011-ST.
Concessdo do servigo basico rodoviario do Sistema de Transporte Pablico Coletivo do Distrito Federa —
STPC/DF. Aviso de Licitagdo. Didrio Oficial Ido] Distrito Federal, 02 mar, 2012,

DISTRITO FEDERAL. Aviso de Reabertura de Edital de Concorréncia n® 01/2011-ST, de 09 de agosto de
2012. Coneessao do servigo basico rodoviario do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal
= STPC/DF. Didrio Oficial |do| Distrito Federal. 10 ago. 2012, ltem 21.4.1.1.2,
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Que preconiza a legislagdo:

21.4.1.1.2 - Caso a prestacio de servico tenha sido realizada por subconcessio, o
atestado fornecido pela subconcedente devers ser homologado pelo respectivo
PODER CONCEDENTE, tendo em visia o disposto no art. 26 da Lei Federal
8.987/1995,

A clausula editalicia extrapolou a previsao do art. 30 da Lej de Licitagbes e o
art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal. porquanto o atestado Ja se constitui como meio
habil e suficiente para demonstrar experiéncia e conhecimento do objeto.

A circunstancia por si s6 fere o principio de sigilo das propostas.® quanto mais
se, aliadas a ela, todos os outros fatos indicam violagdo da impessoalidade e moralidade
publicas. E possivel ainda afirmar que as regras estabelecidas para a habilitagio dos
concorrentes acerca da qualificagdo técnica. bem como outros requisitos. foram feitas sob
medida para beneficiar algumas empresas sob influencia do senhor Garrone Reck.

Nesta linha de raciocinio e pela analise do historico apresentado da licitagio,
entre indmeras outras irregularidades, inclusive a propria manipulagio dos termos do edital
para beneficio de algumas empresas, ¢ possivel afimar que o edital em questiio e o item
mencionado, estabelecem exigéncias iniquas com o objeto da licitagdo, inviabilizando a
licitagdo para a maioria das empresas e facilitando através de artificios para as empresas sob
influencia do senhor Garrone Reck.

OBRIGATORIEDADE DE NO MINIMO DUAS EMPRESAS PARA
LXPLORACAO DE CADA LINHA OU TRECHO

O presente Edital de Licitagio 001/2011 - reabertura, ndo atendeu aos
principios da norma distrital e nem da norma federal. no que diz respeito a exploracio dos

servigos por pelo menos duas empresas na mesma linha. ou mesmo trecho.

O entendimento extraido da Lei 8987/95 em seu art. 7° II1. refere-se ao fato

de que o usudrio tem a garantia de “obter e utilizar o servico. com liberdade de escolha

entre varios prestadores de servicos. quande for o caso, observadas as normas do poder

concedente.”

A Constituigao da Repuiblica, em seus artigos 170 e seguintes, dispde sobre

a ordem econdmica. determinando os seus fundamentos (livre iniciativa e valorizagio

“BRASIL. Lei n® 8.666, de 2| de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragiio Piblica e da outras providéncias. Didrio Oficial
da Unifio |da| Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia. DF, 22 Jun. 1993, “An. 37 [..]
§ 3% A licitag@to ndo sera sigilosa, sendo piblicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, saivg
Quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura,”
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social do trabalho). suas finalidades (justiga social ¢ valorizagdo da pessoa humana) e seus
principios gerais (soberania. propriedade privada, fungdo social da propriedade. livre
concorréncia, defesa do consumidor. defesa da soberania nacional e protecio da micro ¢
pequena empresa).

Ja o no art. 5°% XXXII. da Constituicio Federal dispde: “O Estado
promovera. na forma da lei. a defesa do consumidor™. Portanto o estado tem a obrigagao de

zelar pelo direito do consumidor, inclusive em seus servicos.

Portanto as normas dispostas acima tem o objetivo de parantir ao
consumidor dos servicos a liberdade de escolha entre varias empresas concorrentes
buscando sempre servigos eficientes e de qualidade.

Ocorre que o Secretario de Transportes ao editar o manual editalicio
incorreu em grande equivoco em néo trazer em seu bojo os ditames previstos no art. 2°, §
1°da Lei 1.387/97:

Lei 1.387/1997
Art. 2° O Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal terd em

funcionamento. no minimo, duas empresas para a exploragio de cada linha ou
trecho.

Observa-se que a Lei 1.387/1997 dispde a respeito do processo licitatorio do
transporte puablico coletivo do Distrito Federal ¢ afirma em seu texto a necessidade de
funcionamento minimo de duas empresas para exploracio de cada linha ou trecho.

Mandamento este que nio foi incluso no texto do presente edital discutido.

Restou demonstrado que a grande preocupagao do legislador nesta norma
era de evitar que houvesse monopdlio no sistema, ou exploragio exclusiva por parte de um
mesmo operador. De modo que a exploragdo de uma linha ou trecho nio fosse realizada
por apenas uma empresa.

Imperioso destacar que ainda no art. 2° da Lei 1387/97, porem no paragrafo
2° encontramos a previsdo de que se pode deixar de observar o caput. em virtude de
interesses publicos @ administragdo publica. Porem no edital em discussio ndo existe
nenhum tipo de previsio da norma disposta no art. 2° e nem se quer justificativa de ndo
aplicagdo em detrimento de interesse publico ou algo do tipo.

Perceptivel, portanto que o edital simplesmente ignorou as normas dispostas
nesta lei, sendo que o maior beneficiario seria 0 consumidor, pois existiria a concorréncia
entre as empresas que primariam pela qualidade e eficiéncia, tendo assim os usudrios do
sistema de transporte a possibilidade de escolher a empresa que oferecesse as melhores
condigdes dos servigos prestados.

O edital prevé que a exploragdo do Transporte Publico no DF sera feito a

partir de 5 lotes. onde uma empresa ficara responsavel por um lote, que ¢ composto .Dodr-" 4
I3
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=s satélites. Portanto o administrador publico ndo se interessou em
105 que atendessem as normas previstas na Lei 1.387/97 e na Lei 8987/95.

ue privilegiassem a concorréncia na prestacdo dos servicos, beneficiando

be-se que o Distrito Federal simplesmente permitiu a criagio de

. I da exploragdo de cada lote/bacia pPor uma unica empresa. sem
orrencia, fato esle que causa estranheza. Ja que o tnico objetivo dessa

ntir servigos de qualidades aos usudrios com um bom prego e afastar

op6lios que assolavam o transporte publico. praticado por grupos

€xposito acima, a presente licitagdo deve ser revista. tendo em
O ¥ : lade em ndo atender os critérios estabelecidos nas leis 1,.387/97 ¢

" 'SCRITORIO DE ADVOGADOS GUILHERME
v ' "K NO PROCESSO LICITATORIO

— possivel comprovar através das provas acostadas aos autos as varias
irregularidades existentes na licitagdio. entre as quais a efetiva consultoria prestada pelo
escritorio de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck as autoridades responsaveis

pela licitagdo. sem a existéncia de contrato escrito que autorize essa relagio.

O escritorio Guitherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados foi

responsavel assessoria juridica em todo processo licitagdo, atuando. inclusive. na analise de

impugnagdes e recursos das concorrenies, sendo responsdvel ainda pela resposta de todas as
impugnacdes feitas durante a licitagio,

Curioso observar que os referidos advogados ndo integram os quadros da
Administragio Publica, porem seus atos habilitaram e desabilitaram empresas na licitagdo.
Inclusive o préprio Sacha Reck foi o responsivel por redigir a ata no dia da entrega das |

.\"

propostas, conforme foto em anexo constante em noticia publicada, porem nio assinou as atas
de presenga, fato este um tanto quanto estranho, com suposta intengdo de no vincular seu
nome ao certame.

A atividade desempenhada por eles junto ao processo licitatorio, se deu pela
contratagio da LOGITRANS (presidente Garrone Reck) que contratou a Arcadis Logos que
contratou o escritdrio de Sacha Reck (filho de Garrone Reck) . informacdes essas extraidas do

documento emitido pelo Secretario de Transportes que esclarece a uma deputada a comrata‘ggo

)l
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do escritdrio na presente licitago.

A LOGITRANS segundo informagdes da secretaria de Transportes foi a
empresa contratada pelo BID, que na época detinha um acordo de cooperagdo com o Governo
do Distrito Federal. com a finalidade de elaborar as propostas e reformas setoriais de médio ¢
longo prazo. a preparacio de estudos. marcos, planos e metas que garantissem uma transi¢do
do sistema atual para o futuro sistema integrado de transporte piiblico. QOcorre que apos o fim
do acordo de cooperagiio com o BID a secretaria de transporte resolveu dar continuidade ao
contrato com a LOGITRANS e a mesma continuou atuando na licitagdo. detendo assim desde

a data anterior da licitacio, informacdes privilegiadas a respeito da licitagdo de transporte
publico do DF.

Esclarecendo ainda que ate a presente data no se visualizou o contrato escrito
entre a Arcadis Logos e o escritério, tampouco seu objeto, apenas uma proposta enviada pelo
escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados para a Arcadis Logos
informando inclusive a equipe técnica bem como as atividades desenvolvidas. como
elaboraciio de minutas, respostas a esclarecimentos e impugnagées. defesas no procedimento
licitatério, defesas, contestagdes e intervengdes judiciais e junto ao TCDF,

Ocorre ainda que os advogados do escritério ndo exerceram apenas a fungio de
simples. consultoria juridica para a Comissdo de Licitagdo, pois diante da analise dos
documentos emitidos por eles. é possivel afirmar que a licitagdo foi totalmente conduzida pelos
advogados, que emitiam pareceres, respondiam as impugnagoes e esclarecimentos. bem como
adjudicacdo das empresas, atuando também na esfera Jjudicial com a defesa dos atos da
licitagdo, sem qualquer contrato direto com a administragdo publica. em verdadeira

substituigdo fitica aos membros da Comissiio Especial de Licitagfo.

Afora isso, o escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados tem aparente conflito de interesses ao certame. uma vez que patrocina causas de
interesse de empresas envolvidas e vencedoras no certame.

Por ultimo, cabe informar que com relag@o ao contrato firmado em 2008 entre a
Arcadis Logos e a Secretaria de Transporte do DF foi feito o pagamento da quantia de R$
2.707.735.77 nos meses de julho e agosto de 2013. O que chama atengio Exceléncia é que as
datas desses pagamentos coincidem com as diversas denuncias feitas a respeito das
irregularidades na licitagio 001/2011, levando a indagar qual seria o interesse do GDF no
pagamento desses valores na presente data.

Em contra partida a mencionada condugio da licitagio por um escritério
particular sem contratagio direta da administragfio. sabe-se que a compeléncia da comissio

de licitagdo € definida em lei. a quem constitui privativamente examinar e julgar todos os

G
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documentos e procedimentos relativos as licitacdes.” em especial:

o exame formal. segundo os termos e as condigdes do ato convocatorio, dos
documentos de habilitagio: [...]

0 julgamento, [...}, da proposta técnica ou comercial, quanto aos aspectos formal e de
mérito; [...]

a apreciacio de recurso hierarquico. a vista das impugnagdes dos proponentes, [...]:*
Seus integrantes devem ser formalmente designados e, na sua maioria,
serem servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes do orgéo responsavel pela
licitacgio.’
A comissdo ¢ vedada a delegacio de competéncias alé mesmo para outros

servidores que ndo sejam seus integrantes, primordialmente na fase externa da licitagio.

Porem, entre inimeras outros atos, ¢ fato incontestavel que logo apds a
publicagio do edital de licitagio, ainda na fase de pedidos de esclarecimentos do edital, o
escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck J4 iniciava a sua atuacio,
conforme manifestagio do senhor Luiz Fernando de Souza Messina, Subsecretario de
politicas de transportes do Distrito Federal, que encaminhou 4 Comissio de licitagdo, um
parecer elaborado pelo referido escritorio, para proceder resposta a pedido de
esclarecimento elaborado pela empresa Expresso Brasilia.

Comprava-se ainda que também foi o escritério de advogados Guilherme
Gongalves e Sacha Reck o responsavel pela elaboragio da resposta ao pedido de
esclarecimento protocolado pela empresa Viagdo Jardins S/A, que diante da resposta ao
pedido de esclarecimento ficou impedida de concorrer ao certame. De igual forma, fora

procedido com relagdo ao pedido de esclarecimento formulado pela concorrente Rapido
Veneza Lida.

O que causa mais estranheza, era a forma com que os proprios advogados ja

intitulavam seus pareceres como Minutas, ou seja, de algum medo. ja sabiam que seus

" BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragio Publica e da outras providéncias. Didrio Oficial
da Unido |da] Repitblica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. “Ar. 6°, inc.
XVI: Comissiio - comissio, permanente ou especial, criada pela Administragio com a fungio de receber.
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento de
licitantes.”

® GASPARINI, Didgenes. Comissdes de licitagdo. | ed. NDJ: Sao Paulo. p.28.

* BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal,
institui normas para licitagdes e contraios da Administragdo Publica e da outras providéncias. Disrio Oficial
da Unido |da] Repiiblica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993, “An. 45. O
Julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licilagdo ou o responsavel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitaglio, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de mancira a possibilitar sua aferi¢io
pelos ficitantes e pelos 6rgdos de controle, [...] Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro
cadastral, a sua altera¢do ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissiio
permanente ou especial de, no minimo, 3 (irés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanenies dos orgdos da Administraclio responsaveis pela licitagho.™



pareceres seriam integralmente acatados. Portanto é mister reconhecer que. considerando
terem praticado atos desprovidos de competéncia publica, esses advogados cometeram
ilegalidades em flagrante usurpagio de funcao.'

Ja nas folhas 22.501. o escritério de advogados Guilherme Gongalves e
Sacha Reck, ja antecipa até mesmo os parametros que serio adotados como requisitos de
habilitagao, julgamento este que ao menos hermeneuticamente, ¢ exclusivo da Comissio
de Licitagio.

Repetiu-se tal procedimento com relagio aos pedidos formulados pelas
empresas Planalto Rio Preto. Também com relagdo ao pedido formulado pela Viacio
Planeta. Agiu novamente o escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck ao
decidir sobre o pedido de esclarecimentos formulado pela empresa Santos e Pradela. Sendo
o escritorio de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck também o responsavel pela

resposta ao pedido de esclarecimentos interposto pela empresa Viplan.

Restando assim. fartamente provado que o escritorio de advogados
Guilherme Gongalves e Sacha Reck foi o responsavel por conduzir os julpamentos dos
pedidos de esclarecimentos do edital, inlerpostos por varias empresas que se interessavam
pela participagio.

Estranha-se o fato de que destas empresas, algumas sequer tiveram
condigdes de participar do certame, mesmo tendo demonstrado interesse. uma vez que
pelas respostas aos pedidos de esclarecimentos proferidos. seriam inabilitadas. Causa ainda
estranheza maior o fato de que todas as demais empresas que foram se manifestar por meio

dos pedidos de esclarecimentos todas foram inabilitadas no cerlame.

Por conseguinte é possivel afirmar e comprovar a efetiva atuagio do
escritorio de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck na licitagiio. bem como

afirmar que estava sob sua responsabilidade 0 julgamento dos pedidos de csclarecimento,

Comprova-se também que. conforme determinagoes do  Senhor
Subsecretdrio de Transportes. todas as respostas aos pedidos de esclarecimentos das
©mpresas. respostas estas que eram elaboradas pelo escritorio de advogados Guilherme
Gongalves e Sacha Reck, foram seguidas em sua integralidade pela Comissdo de Licitagio.
como por exemplo o despacho no dia 13/09/12 do Presidente da Comissio Permanente de

Licitagio. em resposta ao pedido de esclarecimento da empresa Viagdo Jardins S/A.

E possivel esclarecer também que o escritério de advogados Guilherme
Gongalves e Sacha Reck atuava, além de atuar na esfera administrativa, seus advogados
também atwaram na esfera judicial. conforme pode ser visto no MEMORANDQO N°

' BRASIL. Decreto-fei n° 2.848. de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal. “Art. 328. Usurpar o exercicio de

fun¢do publica: [...}.” fj?
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127/2012-SUPOTT/ST. que trata da elaboragdo. pelos advogados do escritério. de uma

manifestagdo previa acerca de um mandado de seguranca interposto na 7° Vara de Fazenda
Publica.

Assegura-se ainda por meio de documentos comprobatérios. que o escritorio
de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck foi responsavel pelo indeferimento da
Impugnaciio Administrativa ao edital apresentada pela empresa Viagdo Planalto -
VIPLAN, que foi inabilitada posteriormente pelos mesmos motivos debatidos. Assim
como foi também responsdvel por negar provimento ao requerimento formulado pela
empresa de transportes Vera Cruz acerca da falta de publicidade da sessdio de abertura do
certame,

Ainda acerca da atuaglo na esfera judicial, podemos esclarecer que foi o
escritorio de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck quem elaborou as

informagdes que foram prestadas no Agravo de Instrumento proposto perante a 1* Turma
Civel do TIDFT.

Cabendo ainda salientar que o escritério de advogados Guilherme
Gongalves e Sacha Reck além conduzir os embasamentos faticos e juridicos da Comissio
de licitagdo na esfera administrativa e na esfera judicial. foi também responsavel pela
elaboragfio dos pareceres e defesas perante o Tribunal de Constas do Distrito Federal,
como por exemplo pode ser comprovado através da leitura do MEMORANDO N°
113/2012- SUPOT datada em 06/09/2012 afirmando em seu texto que apods analise do
escritorio de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck. exara plena concordincia
com as razdes e fundamentos consolidadas pela Colenda Corte de Contas, nio havendo

nada a acrescentar.

Por consepuinte pode-se afirmar através dos fatos ¢ documentos que
instruem essa pega. que o escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck
atuou durante varias fases do processo de licitagdo. decidindo inclusive sobre 0s
esclarecimentos interpostos. que apos proferidos constituiram adendos ao edital de
licitag@o. e portanto. requisitos para habilitagio e classificagfio das propostas de todos os
participantes da licitagio. Sendo que entre todas as empresas que protocolaram seus
pedidos de esclarecimento, nenhuma foi habilitada e algumas sequer tiveram condicdes de
participar da licitagio.

Diante de todo o exposto conclui-se ainda que o escritério de advogados
Guilherme Gongalves e Sacha Reck quem julgou acerca da forma de comprovagdo dos
requisitos de habilitagio ¢ também as impugnagdes ao edital e demais requerimentos,

sendo ainda responsdvel pela elaboracio das informagGes prestadas em mandados de

SELUrangas e oulros recursos interpostos.
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Cabendo por ultimo elucidar que por determinacdo do Subsecretario de
Transporte o senhor Luis Fernando de Souza. todas as pegas produzidas pelo escritdrio de
advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck foram impecavelmente acatadas. sem se

quer nenhum tipo de questionamento por parte da Comissio de Licitagio.

Outro episodio que merece ser colacionado nos autos e que causou
estranheza, foi o fato narrado em audiéncia do dia 18/07/2012 em que os representantes da
secretaria de Transporte em resposta ao oficio encaminhado pelo MPT propondo a
celebragiio do TAC, apresentaram em audiéncia o oficio n® 699/212 - GAB/ST, em que
informa o néo interesse em firmar o ajuste proposto. Posteriormente o proprio Ministério
Publico do trabalho questionou aos representantes da secretaria de transporte por que o
oficio n® 3255/2012 oriundo do TRT-10 foi embasado na fundamentagao técnica elaborada
pelo Consorcio LOGIT/LOGITRANS. Os representantes da secretaria de transporte

responderam que a consultoria foi contratada pelo BID e doada ao DF.

Diante da narrativa acima. cabe esclarecer que o quadro societirio da
LOGITRANS ¢ composio pelo senhor Garrone Reck e Alexis Breckenfeld Reck.
respectivamente pai e irmdo do senhor Sacha Breckenfeld Reck. socio e advopado do
escritorio de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck. escritério este que presta
servicos e faz assessoria juridica para a empresa LOGITRANS. levando-nos a crer,
portanto. que o parecer técnico produzido pela LOGITRANS e que inclusive negou
interesse em firmar o ajuste proposto pelo MPT, sendo assim supostamente elaborado pelo
escritdrio de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck.

Por fim ¢ imperioso destacar que houve clara violagdo ao principio da
impessoalidade. o qual esta intimamente vinculado a finalidade publica, que. a seu turno.
reflete a propria legalidade publica. E o que ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, para
quem "o que explica. justifica e confere sentido a uma norma ¢ precisamenie a finalidade que a
anima”.

Disso deflui a precisio legal do sentido da comissio de licitagdo, de seus
membros. bem como dos atos que lhe competem, que sdo a razio de ser de uma licitagiio.
Outras pessoas. estranhas a sua constitui¢io. como os advogados do escritdrio, ao substituirem
0 papel da comissio de licitagio, infringiram a lei. mas. com maior gravame. sua finalidade
publica.Com efeito, pautar os atos da comissio de licitagdio por manifestagdes de terceiros. que
sequer inlegram os quadros da Administracio Publica e que patrocinam causas dos
concorrentes, ndo pode soar atuagiio desinteressada.

Assim, considerando a protegdo dos interesses piblicos e. consequeniemente.
dos recursos governamentais de uma licitagdio. a Administracdo Publica deveria agir. sempre,

dentro dos reclamos de probidade administrativa. Ao que se apura, néo o fez.
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CONTRATACAO DO ESCRITORIO SASHA RECK PELO GRUPO
CONSTANTINO (FAZEM PARTE DO GRUPO A EMPRESA PIRACICABANA
VENCEDORA DO LOTE 01 E EMPRESA VIACAO PIONEIRA VENCEDORA DO
LOTE 02)

Inicialmente € necessério destacar a nitida violagio ao principio da moralidade
publica. tendo em vista o acolhimento de fundamentos de advogados privados, no certame que.
a seu tumo, pleiteiam interesses de causas judiciais de empresa ou do grupo de empresas
envolvidos em processos nos tribunais.

Isso pode ser comprovado de plano pelo confronto dos documentos que
subsidiaram as razdes que a comissio de licitagdo se serviu e pelas diversas publicagdes de

decisdes judiciais que envolveram as empresas ou grupo de empresas concorrenies.

Hi nitida incompatibilidade negocial que comprometeu a higidez do certame.
independentemente da verificagio ou ndo de fraude.'' Doutro lado, a existéncia de um
interesse econdmico, comum entre empresas, aponta para um jogo conjunto na relacio entre
concorrentes. conduta tida como imoral. Isso fere a lealdade e a boa-fé no trato entre 0s

licitantes, e desses com a Administrago. assim reputada:

a Administracdo haverd de proceder em relagdo aos administrados com sinceridade e
lhaneza, sendo-the interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia,
produzido de maneita a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por
parie dos cidadios . ?

Coadunando com este pensamento e a partir da analise do historico e dos
documentos que envolvem todas as partes no processo licitatdrio ¢ possivel alirmar e
comprovar que o escritorio de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck prestou
servigos para o grupo Constantino. fato este que comprometeu nitidamente todos os

julgamentos proferidos na licitagio.

Primeiramente ¢ necessario esclarecer o quadro societario de uma
“holding”. que é uma forma de sociedade criada com o objetivo de administrar um grupo
de empresas. No caso em espeque trata-se da empresa COMPORTE PARTICIPACOES
que tem o quadro societirio composto por Constantino de Oliveira Junior. Henrique
Constantino. Joaguim Constantino Neto e Ricardo Constantino, conforme certidio oficial
da junta comercial de Sio Paulo.

Depois de esclarecido o quadro societario da empresa COMPORTE
PARTICIPACOES. faz-se importante analisar a composi¢io da empresa Transporte

" PARANA. Tribunat de Justica do Estado do Parana. 5* Camara Civel. Processo n® 867135-0. Apelagio em
MS [Acdrdiio] de 12 de junho de 2012. Relator Desembargador Leonel Cunha.

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, Curso de dircito administrativo. |7 ed. Malheiros: Sio Paulo.
p. 109.

i



Coletivo Grande Bauru Lida. que tem em seu quadro societario a COMPORTE
PARTICIPACOES, como pode ser comprovado por meio da certiddo oficial da junta
comercial do Estado de S#o Paulo. restando incontroverso que a empresa Transporte
Coletivo Grande Bauru Ltda. também pertence aos senhores Constantino de Oliveira

Junior, Henrique Constantino. Joaquim Constantino Neto e Ricardo Constantino.

Constata-se ainda que tais socios sio os mesmos da Auto Viagdo
Piracicabana, conforme também ¢ comprovado por meio da certiddo oficial da junta
comercial do Estado de Sdo Paulo. Pois por meio dessa certiddo é possivel comprovar que
a COMPORTE PARTICIPACOES ¢ sécia majoritiria detentora de 99,99% das cotas da
Viagio Piracicabana, tinica habilitada para concorrer ao lote 01 do certame.

Por fim resta comprovado que os senhores Constantine de Oliveira Junior,
Henrique Constantino, Joaquim Constantino Neto e Ricardo Constantino sio donos das

empresas COMPORTE PARTICIPACOES. Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. e
Auto Viacio Piracicabana.

Porem o fato mais gravoso na situagdo exposta € a efetiva relacio
profissional estabelecida entre o escritario de advogados Guilherme Gongalves e Sacha
Reck e as empresas do GRUPO CONSTANTINO, quais sejam COMPORTE

PARTICIPACOES, Transporte Coletivo Grande Bauru Lida. e Auto Viagdo Piracicabana.
entre varias outras.

Para provar a efetiva vinculagdo entre o grupo Constantino e o escritorio de
advocacia Sacha Reck. basta analisar a procuracdo extraida do processo judicial, onde a
Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. tem como procuradores Guilherme de Salles
Gongalves e Sacha Breckenfeld Reck. Cabendo ainda salientar que esta contratagdo de

servigos advocaticios corresponde a mesma data da realizagdo da licitagdo, dia 05/01/2012.

Para corroborar ainda com a afirmagdo da nitida relacdo entre o grupo
Constantino ¢ o escritério de advocacia Sacha Reck. basta analisar os extratos processuais
que constam os advogados como patronos da empresa. bem como as publicagdes no Diario
da Justica de Sdio Paulo e ainda a certidio narrativa do processo judicial emitida em

09/05/2013 comprovando que os referidos advogados permanecem prestando Servigos para
0 Grupo Constantino.



CONTRATACAO DO ESCRITORIO SASHA RECK PELA EMPRESA AUTO
VIACAO MARECHAL VENCEDORA DO LOTE 04 NA LICITACAO 001/2011

Outra situagio audaz que ocorreu na licitagdo ¢ a comprovacio da existéncia
de relagdo entre 0 GRUPO GULIN, que € composto entre outras empresas pela Auto
Viagdo Marechal Ltda., e o escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck.

Fato ainda mais audacioso ¢ que além do escritério de advogados
Guilherme Gongalves e Sacha Reck prestar servicos para empresas do grupo econdémico
Gulin, prestaram servigos também para a propria empresa Auto Viacio Marechal Lida.

vencedora do lote 04. inclusive na mesma época em que ocorria a licitagdo.

Fato este comprovado pela procuracio extraida de processo judicial que tem
como outorgante a Auto Viagdo Marechal Lida. e como outorgados os advogados
Guilherme de Salies Gongalves e Sacha Breckenfeld Reck datada em 05/01/2012, pelos
extralos processuais que constam os referidos advogados como patronos da empresa,
publicagdes no Didrio da Justica de Sdo Paulo e ainda a certidio narrativa do processo
judicial emitida em 09/05/2013 comprovando que os referidos advogados permanecem
prestando servigos para o citado grupo.

DA MEDIDA CAUTELAR

Além da exposicdo sumaria da lide e de seus fundamentos juridicos. esta
presente. concomitantemente. o fundado receio de que. antes do Jjulgamento do mérito, ocorra

lesdo irreparavel ou de dificil reparagdo ao Estado e & sociedade.

De igual forma. considerando a seguranca juridica das relagdes firmadas,
verifica-se a reversibilidade da tutela de urgéncia. acaso deferida. se. no mérito. outro for o
entendimento desse Juizo quanto ao elenco de pedidos, sendo vejamos.

Da fumaga do bom direito

A expressdo “fumus boni iuris” significa. em tradugio ao pé da letra “fumaga
de bom direito™, “isto €, plausibilidade ou probabilidade de um direito™. Ou seja. “hoje
representa uma simples presungio de legalidade e a possibilidade de um direito™,

Tanto pode ser extraido do significado da prépria expressio “fumus boni
iuris”. Consoante € ressabido. o fogo. como residuo da combustio, geralmente produz a
fumaga. Mas nem sempre a fumaca significa a existéncia de fopo. Este pode estar apagado,

apenas fumegando. ou em brasa. se extinguindo. E essa regra elementar da natureza

-
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também se aplica ao direito. Com efeito. nem sempre a presenga de um fumus boni iuris

significa a presenca do direito. mas a mera possibilidade da existéncia deste.

Assim. objetivamente os classicos definem o fumus boni iuris como o Juizo

de probabilidade e verossimilhanga do direito cautelar a ser acertado.

Certamente o fumus boni iuris encontra respaldo no caso apresentado ja que
diante de todo o exposto, é forgoso concluir pela presenca de indicios robustos de pratica
de inumeras irregularidades no certame do processo licitatério que ensejaram a contratacio

das empresas para as 5 bacias. caracterizando com concretude impar o fumus boni iuris.

Néo ha como se negar os inimeros principios constitucionais que foram
violados duranie a fase externa e interna do processo licitatorio que ensejou as

contratagdes, entre os quais da impessoalidade, da legalidade, da compelitividade. da
moralidade publica. entre outros.

A plausibilidade juridica da concessdo da liminar encontra-se devidamente
caraclerizada em face das ponderag¢ées aduzidas acima. O funus boni iuris foi devidamente
demonstrado pelos elementos fiticos e juridicos trazidos a colagiio e a incidéncia do
periculum in mora repousa, no fato da iminencia da execucio dos contratos e a inclusio de
novos veiculos no sistema de transporte coletivo do DF.

Do fundado receio de dano

Para a obten¢io da medida liminar e consequentemente da tutela cautelar
implicita, a parte requerente devera demonstrar fundado temor de que, enquanto aguarda a
tutela definitiva, venham a faltar as circunstancias de fato favoraveis a propria tutela. E.
conforme leciona CARLOS CALVOSA, isto ocorre quando houver risco de perecimento,
destruigdio. desvio, deterioragiio ou qualquer tipo de alteragiio no estado das pessoas. bens

Ou provas necessarias para a perfeita e eficiente atuagiio do provimento final de mérito.

O juiz deve levar em consideragdo ainda, a plausibilidade do dano, segundo
as regras do livre convencimento, de modo que nio dispense a fundamentagio ou
motivagdo de seu conhecimento: mas, isto dar-se-4 com muito maior liberdade de acdo do
que na formagéo de certeza que se exige no processo definitivo.

Portanto verifica-se ao caso em comento a existéncia do periculum in mora,
Ja que foi constada a verossimilhanga de diversas irregularidades narradas durante essa
peti¢do inicial por intermédio dos documentos instrutérios, verifica-se que ha fundado
dano irreparavel caso as empresas que venceram a concorréncia 001/2011 comecem a

operar o sistema basico de transporte publico do DF, porquanto o art. 49, § 2° da Lei
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8666/93 dispde que a anulagio da licitagfio induz a do contrato. ¢ tendo em vista das

diversas irregularidades este sera o caminho percorrido.

Ocorre que a anulagio dos contratos em virtude dos vicios, quanto mais
tardia. maior serd o dano ocasionado. pois sera o proprio estade de maneira reflexa de
suportara todos os danos. tais como indenizagdo subsidiaria no ambito da justica do
trabalho, tarifas superfaturadas e subsidios ilegais na execugdo dos novos contratos

causando dano ao erério e & propria populacdo.

E indispensivel que o operador do Direito, nomeadamente aquele que atue
no contencioso judicial, esteja atento ao que se passa no seu cotidiano. na integragfio
pratica das normas juridicas e sua efetividade. Cabe aos J uizes a concretizagio de normas
procedimentais € matérias para que se coadunem com os ditames constitucionais e com os

principios mais basicos da Repiiblica, dentre os quais cito a moralidade administratjva,

Nio hd como o julgador passar incélume as reiteradas manifestaces e
reclames da populagio que brada unissona o fim da corrupgdo e da malversagdo do
dinheiro publico. O que se espera. principalmente dos aplicadores da Lei. é o atendimento
do POVO, quando o préprio POVO requisita a concretizagio dos primados constitucionais

criados emi decorréncia do seu proprio poder.

Por fim, acredita-se que a evolugio do direito reflete de maneira positiva na
presente situacio. tendo em vista que a supremacia do interesse publico deve ser elevado a
fim de imediata suspensio dos contratos aqui elencados, reestabelecendo assim 0s

principios norteadores do art. 37 insculpidos na Carta Magna.

A jurisprudéncia dos tribunais. em situagées que se verifiquem dano iminente,
consagra que “¢ dever do Orgdo jurisdicional. e nio mera faculdade. proferir a vontade
con 13
emanada da lej™,

Assim, dada a proximidade de execucdo e substituigiio das linhas e frotas dos
servigos licitados pelas empresas vencedoras. ficam caracterizadas a urgéncia e necessidade do
provimento judicial. fato este notério e publico sendo divulgado na midia todos os dias,

Essa conduta de certo poderia ter sido tomada pela prépria Administragio
Piblica. Afinal. adstrita ao controle da legalidade dos seus atos, e tendo sido demandada por
diversos orgdos de Controle, nio tomou nenhuma providéncia com vistas a rever 0
processo licitatorio ¢/ou sustsi-lo. Simplesmente silenciou-se, e, ainda assim, tanio ela quanto

as contratadas. alheias a todas essas refutadas irregularidades, firmaram contratos ilegalmente,

1%

DISTRITO FEDLCRAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Processo: Al
20000020062788 - 5. Turma Civel. DF. Relator- Desembargador Romeu Gonzaga Neiva. DJU 13 a‘t'gg 2001,

p. 105, /;/
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A jurisprudéncia em situagSes de aparente cunho protelatorio. que sc
prolongam no tempo em detrimento do interesse publico. como na execu¢do de contralos
administrativos reconhecidamente irregulares. ratifica a determinagiio da sua sustacdo. e aponla
para a obrigatoriedade de intervengio célere do Estado:

|-..] na hipotese, estarmos diante de um desses casos em que se aplicaa regra geral na
qual o administrador ¢ quem deve corrigir eventuais falhas cometidas no exercicio da
sua atividade. Realizada a licitagdo. ela. a0 que parece. se encontra viciada de
problemas que afetariam a lisura da concorréncia, porque violado o principio da
isonomia enire os contratantes. Nao obstante, o certame foi levado a cabo e firmado
o contrato. Portanto, o administrador nem durante o processo licitatério verificou
essa irregularidade. nem posteriormente a corrigiu, '

Com efeito. o discurso defendido a todo o tempo. inclusive na midia. ¢
melhoria dos servigos publicos. Sua realizagio, contudo, ilegitima, nio pode se dar por meios
ilegais e a conta de recursos do erario por longos 10 anos, passiveis, ainda. de prorrogacio
contratual por igual periodo.

Por fim, inexistem danos a ordem piblica se deferida a medida cautelar.

A licitagdo ocorreu com fundamento em norma distrital que dispds previamente
sobre o planejamento dos servigos de transporte publico até completa capacidade de execugio
dos servigos pelas novas contratadas.’* Assim, antecipou medidas de continuidade e
regularidade para ndo ocorrer prejuizo a populagio. Ou seja, a propria Administracio Pablica
consolidou o entendimento de que, até que as linhas de trafego rodoviario pela empresa

contratada sejam efetivamente operadas, os servigos anteriormente prestados serdo mantidos.

Dessa forma. os servigos até entdo oferecidos & populagio somente serio
encerrados quando os contratos assinados a partir da Concorréncia n° 01/2011 paulalinamente

os subslituirem. conforme as novas especificagdes do edital.

Nao ha. por conseguinte, novagio no mundo juridico. O deferimento da medida

cautelar podera a qualquer momento ser revisto, sem prejuizo da Administragdo Pablica e da
populagio.

Portanto diante de todo extenso historico de fatos. documentos e provas

apresentadas e das inimeras irregularidades que revestiram a licitagio n® 01/2011. mister se

faz o deferimento de liminar para determinar a suspensdo de todos os contratos oriundos da
licitagdo n° 01/2011.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n® 23.550. Relatora: Ministra Ellen Gracie.

" DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 33.556, de 01° de margo de 2012. Dispde sobre o encerramento da
delegagdes precirias do Sistema de Transporte Publico do Distrito Federal —~ STPC e estabelece a garantia da
continuidade na prestagio dos servigos de transporte piblico coletivo durante o periodo de transi¢do Bara a
novas concessoes. Didrio Oficial |[do] Distrito Federal de 02 mar. 2012, p. 01.
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DECISAO INTERLOCUTORIA NOS AUTOS DE N° 11202-06.2013.8.16.0031 —
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Cabe relatar nos presentes autos a agdo de improbidade administrativa
movida pelo ministério publico em Guarapuava-Parani. em face de Sacha Brenckenfeld
Reck. Logitrans., Garrone Reck. Alexis Breckenfeld Reck, Transportes coletivos Pérola do
oeste Ltda.. Auto Viagio Marechal, Delfio Jose Gulin, Marco José gulin, entre outros, que
ensejou na decisdo interlocutoria proferida no dia 16/08/2013 deferindo parcialmente o
pedido de indisponibilidade de bens dos requeridos. bem como a quebra de sigilo fiscal e
bancirio.

Afirma o 1. juiz em sua decisdo que:

As alegacdes ministeriais apontam para a existéncia, em tese, de uma complexa
organizacdo para o direcionamento da licitagio para concessio do transporie
coletive urbano deste Municipio em favor da requerida TRANSPORTES
COLETIVOS PEROLA DO OESTE LTDA. As tarefas e encargos foram
cuidadosamente estabelecidos para cada um dos requeridos, que, com parcela
maior e menor de participagio, levaram ao sucesso da empreitada com o
vencimento do certame pela requerida acima apontada. Existem diversos vicios ¢
ilegalidades apontados pelo Ministério Piblico. desde equivocos formais a
enredada artimanha de vencimento da licitagdo do transporte pitblico.

Nao bastasse os verossimeis vicios do edital de licitaglo, dos quais a cognigiio
sumaria e parcial que ora exergo niio me permite maiores digressdes, dessume-se
dos autos uma compiexa organiza¢lo formada por agentes publicos, servidores,
s6cios e representantes das empresas requeridas, sempre voltados para suposta
fraude e simulagio da licitagdo ora examinada.

Espec1f‘ icamenie com relagio as empresas requeridas, seus represeniantes e
socios, o requerente logrou éxito em demonstrar. ao menos nesta {ase processual
inaugural, que havia verdadeiro conluio familiar e societirio para favorecer a
vencedora do certame. O Sr. SACHA BRENCKENFELD RECK, irmio ¢ filho
dos socios ALEXIS BRECKENFELD RECK ¢ GARRONE RECK. da requerida
LOGITRANS foi o representanie da requerida TRANSPORTES PEROLA DO
OESTE LTDA por ocasido da licitagio. o que. no minimo, aparenta intima
ligagiio entre as empresas.

lss0 n3o bastasse. a dnica concormrente além da vencedora da licitagio foi a
empresa AUTO VIACAO MARECHAL. cujo quadro societario possui relagio
familiar e negocial com os sécios da PEROLA DO OESTE. Come narra o
Ministério Publico, varios sécios das empresas em questio possuem o mesmo
patronimico, qual seja, “GULIN™, Isso ndo bastasse, assevera o requerente que as
duas empresas. na verdade, integram o mesmo grupo empresarial, alvante no
ramo de transporte de passageiros,

Por fim, sustenta que para a habilitacdo da AUTO VIACAO MARECHAL,
houve a  locagdo  pela  PRINCEPAR  PARTICIPACOES E
ADMINISTRADORES LTDA da paragem exigida pelo edital (mov. 1.38).
Ocorre que, até a 16" alleragdo do contrato social desta empresa, o quadro
societdrio era formado pela mescla de sécios tanto da PEROLA DO OESTE,
como a AUTO VIAGAO MARECHAL, demonstrando, ao menos neste
momento, se tratar de um conglomerado empresarial. Quando da locagdo
noticiada pelo Ministério Piblico, a PRINCEPAR possuia, apenas, como sécios.
membros do quadro societario da PEROLA DO OESTE, sua concorrente no
certame (movs. 1.75 e 1.76).

(o . 7
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Com efeito, diante da evidéncia da pratica de ato de improbidade administrativa.
demonstrados pelas provas apresentadas pelo Ministério Poblico. mister a
concessdo da medida de indisponibilidade de bens.

A decisdo citada acima Exceléncia tem o condiio de chamar atengfio para as
situagdes semelhantes que decorreram em face de licitagdes de transporte publico
envolvendo irregularidades cometidas ndo s6 no Distrito Federal. bem como também no

Parana que ensejaram no direcionamento de empresas desde os primdrdios ja marcadas
para a vitoria nos certames.

De maneira intrigante aparecem em comum nas duas situagdes os nomes de
Sacha Brenckenfeld, Garrone Reck, Logitrans, Viagdo Marechal. Grupo Constantino. entre
outros, na iminéncia de vestigios que levam a existéncia de um verdadeiro conluio familiar
€ societario para beneficiar empresas na vitoria dos certames.

O que impulsiona a narrativa dos autos acima mencionado foi a maneira
gloriosa e clara com que o iminente juiz conseguiu elucidar o modos operantes dos
envolvidos tanto na fase externa. quanto na interna da licitagio concluindo dos autos uma
complexa organizaciio formada por agentes publicos. servidores, sdcios e representantes

das empresas requeridas. sempre voltados para suposta fraude e simulago de licita¢io para
beneficiar empresas de seus interesses.

DO PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer a Vossa Exceléneia:

#)  Suia concedida liminar emergencial inaudita altera parte para
determinar a suspensio dos contratos oriundos da Licitagio de Concorréncia n® 01/2011 da
Secretaria de Transportes do Distrito Federal. ate o julgamento do mérito:

b) Se ndo entender prudente a suspensdo de todos os contratos. que haja a
suspensio de pelo menos os contratos das empresas que ainda ndo possuem os seus dnibus
no sistema de transporte urbano:

c¢) Determinar a citacdo das requeridas para. caso queiram e no prazo legal.
prestem as informagdes necessarias ao deslinde da questdo, bem como resposta nos autos:

d) Mandar ouvir o ilustre representante do Ministério Pablico;

e)  No mérito, determinar a anulag@o dos 5 contratos originados pelo edital de

licitagiio publica 001/2011 promovido pela secretaria de transporte publico do DF.

et
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f)  Que determine ao Governo do Distrito Federal que apresenie todos os
contratos € notas fiscais/empenhos firmados entre a Secrelaria de Transporte e a Arcadis
Logos. LOGITRANS, LOGIT e o escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados que tenham relagdio com o edital 001/2011. com base na supremacia do interesse

publico. no principio da publicidade dos atos e na lei de acesso as informagdes.

g) A nomeagdo de um perito oficial para periciar os documentos relacionados
as irregularidades praticadas no curso no processo licitatério edital 001/2001, em especial
aqueles que foram produzidos pelo advogado Sacha Brenckenfeld Reck e que conduziram
de forma ilegal a licitagdo, bem como a analise dos documentos que foram inseridos nos

autos do processo de licitacio posteriormente de forma irregular pelas empresas.

h) E por fim requer a produgiio de prova antecipada no depoimento do senhor
Galeno Furtado Monte para fins de esclarecer as informagdes prestadas pelo jomalista Mimo
Pedrosa em noticia divulgada no dia 23/06/2013.

Protesta provar o alegado por todos os tipos de provas em direito admitidas.

em especial depoimento pessoal. oitiva de testemunhas e juntada de documentos.

Da-se & causa o valor de R$ 41.358,00, sendo meramente estimativo. tendo
em vista o interesse publico afetado pelas irregularidades nos contratos e ainda a auséncia

de proveito econémico em face da autora.

Termos que.

Pede deferimento

BRASILIA - DF. 02 de setembro de 2013.

Sg@ iO AMARAL

OAB-DF 36.389
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#4%.  Poder Judicidrio da Unido
‘ Tribunal de Justica do Distrito Federal e Termorios
@Y Oitava Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal

Processo -+ 2013.01.1.132169-8 . '

Acdo : DECLARACAO DE NULIDADE

Requerente : SANTOS E PRADELA NEGOCJIOS E TRANSPORTES LTDA
Requerido : SACHA BRENCKENFELD RECK e outros

'DECISAO INTERLOCUTORIA
T
Trata-se de agéo que tem como pedido a anulagao de ¢ "0

contratos oriundos da licitagdo de concorréncia n® 01/2011 da Secretari; e
Transportes do Distrito Federal.-

Assim, sao legitimados a compor o p6lo passivo da presente zrar

{D necessariamente, mas tao-somente, todos os celebrantes dos mencion:
contratos.

Emende a inicial (art. 284, do CPC), no prazo de 10 dlas soben:
de indeferimento.

mbro de 2013 as 16 44/

Brasilia - DF, sexta-fe

Joao Henrigus Zulio Castro ™~

}de’lﬁireito Substituto N
/\

o =

a{/ﬁ

Regiviado

Ulumo andamento: 06/09/2013 - DETERMINADA PUBLICACAQ NO DJE - PAUTA DO DIA
06092013

Incluido na Paura: 06/09/2013 1/1

L 00 00 M SRS e



ée

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 8 VARA DE
FAZENDA PUBLICA DO DF

PROCESSO: 2013.01.1.132169-8 =)

SANTOS E PRADELA NEGOCIOS E TRANSPORTES LTDA. ja

devidamente qualificada nos autos em epigrafe, através de sua advogada devidamente

constituida, com o devido respeito e acatamento perante Vossa Exceléncia, em aten¢do ao

despacho de fl. 329 requerer g emenda da peticio inicial, nos termos abaixo:

Regularizar o polo ativo da agdio retirando o nome de SACHA
BRECKENFELD RECK, GUILHERME SALES GONGCALVES, JOSE WALTER
VAZQUEZ FILHO, LUIZ FERNANDO DE SOUZA MESSINA e GALENO FURTADO
MONTE e incluindo o nome de EXPRESSO SAO JOSE.

Permanecendo agora no polo passivo apemas os 06 requeridos,

especificadamente:

01- DISTRITO FEDERAL, por intermédio de sua SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPORTES — ST/DF, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ sob o n° 00.394.726/0001-56, com Sede no Anexo do Palicio do Buriti, 15° andar,
Brasilia-DF, CEP 70.075-900,

02- VIACAO PIRACICABANA LTDA,, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 54.360.623/0001-02, com sede na Est. Antdnio Abdalla, n° 235, Jardim
Califérnia, Piracicaba, SP, CEP 13.424-700, por intermédio de seus representantes legais,

03- VIACAO PIONEIRA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 05.830.982/0002-43, com sede na A QNO 23, drea especial 8, sala “A”, Setor “0",
Ceilandia. DF, CEP 72.262-300, por intermédio de seus representantes legais.

3.2



04- AUTO VIACAO MARECHAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 76557867/0001-04, com sede na Rua Tefté, 687, Bom Retiro, Curitiba,
PR, CEP 80520-110, na pessoa de seus responsaveis,

05- CONSORCIO HP-ITA, composto pelas empresas HP TRANSPORTES
COLETIVOS LTDA. ¢ ITA EMPRESAS DE TRANSPORTES LTDA., na pessoa de seu
representante legal, com sede na Avenida Marginal Norte, numero 216, Setor Marechal
Rondon , Goiédnia- GO.

06- EXPRESSO SAO JOSE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 01.627.142/0001-46, com sede na SGCV Sul Lote 57 Guara-DF,
CEP: 71925-000.

Diante do exposto, requer o recebimento da presente emenda a inicial, nos

termos expostos, bem como o prosseguimento do presente feito.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

SAMAMBALIA - DF, 09 de setembro de 2013.

Cﬂ,m’ﬂl tfr:/[o Lﬁ AMUVL L.
ELANE COSTA DO AMARAL
OAB-DF 36.389



Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territ6rios

d'%‘h Poder Judiciirio da Unido Folha N°
“’J

Oitava Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal KN v
Processo : 2013.01.1.132169-8
Classe : Procedimento Ordinario
Assunto : Atos Administrativos »
Requerente - SANTOS E PRADELA NEGOCIOS E TRANSPORTES LTDA
Requerido - SACHA BRENCKENFELD RECK e outros

- ~ DECISAO INTERLOCUTORIA

~_ Vistos, etc.

Recebo a emenda de fls. 331/332. Determino a Secretaria que
promova a alteragdo do pélo passivo da presente demanda, deie passando a
constar, tao-somente, as pessoas juridicas arroladas na emenda.

@ Trata-se de agao declaratoria proposta por Santos e Pradela

= Negécios e Transportes Ltda contra o Distrito Federal e outros, pela qual a
parte autora pede, liminarmente, a suspensao dos contratos administratives
celebrados pelos réus em face da licitagdo regida pelo Edital n® 01/2011 -
STDF. -

Relata a ocorréncia de diversas irregularidades no processoc de

_ licitagdo, vicios insanaveis capazes de comprometer o carater concorrencial

para, ao final, pedir provimento jurisdiciona! capaz de reconhecer as referidas
nulidades.

E o relatdrio. Decido.

Verifico que a presente demanda apresenta 0 mesmo objeto da
acdo n° 2013.01.1.052450-4, que tramita perante a 12 Vara de Fazenda
Publica, qual seja, o reconhecimento de vicios invalidantes da licitagao regida
{.-O pelo Edital n° 01/2011 - STDF.

" . Por esse motivo, e com fundamento no-arti’g’gdlga, do-GRG;-declino
da competéncia em favor do Juizo da 12 Vara de-FaZzenda Publica de Distrito
Federal. - T

Intimem-se.

ilia - DF, terga-feira, 10 de 2013 as 16h55.

nﬁue Zullo Castro

toSupstie

S04
Registrado : '
Ulumio andasento: 10/69/2013 - DETERMINADA PUBLICACAQ NO DJE - PAUTA DO DIA -

10092013
Incluido na Pauta: 10/09/2013 1/1
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af"’h Poder Judiciirio da Uniio Folha N
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terrérios -

- Primeira Vara da F.wcnd.l_ Piblica do Distrio Federal

Processo :2013.01.1.132169-8

Classe : Procedimento Ordinario

Assunto : Atos Administrativos

Requerente : SANTOS E PRADELA NEGOCIOS E TRANSPORTES LTDA
Requerido : VIACAO PIRACICABANA LTDA e outros

D_ECISAOINTEHLOCUTORIA
R.A.

G processo n° 2013.01.1.052450-4 encontra-se concluso para
sentenga, assim nao se mostra necessario realizar o apensamento (ff. 342).

Notifique(m)-se 0(s) o Distrits Federal(s) para, no prazo de 10 (dez)
dias, a contar da intimacao, falar sobre o pedido de antecipacao de tutela. Na
mesma oportunidade, cite-se o0 DF.

Ainda, citem-se as pessoas juridicas de direito privado.

Apos a resposta do Distrito Federal, sera apreciada o pedido de
antecipacao de tutela,

Brasilia - DF, quarta-feira, 18 de 2013 as 17h3s.

- :PC__.-
RL'L',I\ tracko

Ulinnio and unenmor 1872973215 - D TERMINADA PUBLIC MCAONO [ PAUTA DO Uy -
19792213

Incluido na 1hugg 19/09/2C13 (
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 8 VARA DE
FAZENDA PUBLICA DO DF ;

PROCESSO: 2013.01.1.132169-8

SANTOS E PRADELA NEGOCIOS E TRANSPORTES LTDA. a

devidamente qualificada nos autos em epigrafe, através de sua advogada devidamente C

constituida. com o devido respeito ¢ acalamento perante Vossa Exceléncia, em atengiio ao

despacho de f1. 329 requerer @ emenda da peticao inicial, nos termos abaixo:

Regularizar o polo alivo da agio retirando o nome de SACHA
BRIECKENFELD RECK, GUILHERME SALES GONGCALVES, JOSE WALTER

VAZQUEZ Il’-'lLI-IO, LUIZ FERNANDO DE SQUZA MESSINA ¢ GALENO FURTADO

MONTE e incluindo o nome de EXPRESSO SAQ JOSE.

Permanecendo agora no polo passivo apenas os 006 requeridos.
especificadamente:
01- DISTRITO FEDERAL, por intermédio de sua SECRETARIA DE _
ESTADO DE TRANSPORTES - ST/DF, pessoa juridica de direito pablico, inscrita no C

CNPJ sob o n® 00.394.726/0001-56. com Sede no Anexo do Palacio do Buriti. 15° andar.
Brasilia-DF, CEP 70.075-900, -

02- VIACAO PIRACICABANA LTDA.,, pessoa juridica de direito privado.
inscrita no CNPJ n® 54.360.623/0001-02, com sede na Est. Antonio Abdalla, n® 235, Jardim

California, Piracicaba, SP, CEP 13.424-700, por intermédio de seus representantes legais.

03- VIACAO PIONEIRA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n® 05.830.982/0002-43, com sede na A QNO 23, area especial 8, sala “A”, Setor “O™,

Ceilandia, DF, CEP 72.262-300, por intermédio de seus representantes legais,
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04- AUTO VIACAO MARECHAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 76557867/0001-04, com sede na Rua Tefté, 687, Bom Retiro, Curi lga Ao
PR, CEP 80320-110, na pessoa de seus responsaveis, j\

05- CONSORCIO HP-ITA, composlo pelas empresas HP TRANSI’ORT\ES* 3
COLETIVOS LTDA. ¢ ITA EMPRESAS DE TRANSPORTES LTDA., na pessoa de seu
repi‘esenlante legal, com sede na Avenida Marginal Norte, numero 216, Sclor Marechal
Rondon , Goiéinia- GO.

06- EXPRESSO SAO JOSE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n” 01.627.142/0001-46, com sede na SGCV Sul Lote 5%, Gl.lﬂl'f'l-Dl",
CEP: 71925-000.

‘
Diante do exposlo, requer o recebimento da presente emenda a inicial. nos

termos expostos, bem como o prosseguimento do presente feito.

Termos em que,

Pede ¢ espera deferimento.

SAMAMBAIA - DI, 09 de setembro de 2013.

Eiani Lods dls Braal
ELANLE COSTA DO AMARAL
OAB-DF 36.389



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE
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SANTOS E PRADELA NEGOCIOS E TRANSPORTES LTDA.
sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o n® 11.565.460/0001-83, estabelecida
no STRC/Sul, Area Especial, Trecho 01, conjunto B, Lote 08, sala 106, 1° andar. CEP:
71.215-100, Brasilia - DF. representado por sua socia Camila Ignez Pradela de Oliveira,
brasileira, casada, empresaria. portadora da cédula de identidade n°. 3065433 SSP/DF e
inscrita no CPF sob o n® 221.081.138-43, residente e domiciliada nesta capital, por
intermédio de seus advogados devidamente constituidos. vem com devido respeito e

acatamento perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DY ATOS
ADMINISTRATIVOS COM PEDIDO DE LIMINAR

01- Em face do DISTRITO FEDERAL, por intermédio de sua SECRETARIA
DE ESTADO DE TRANSPORTES - ST/DF, pessoa juridica de direito pablico, inscrita no
CNPJ sob o n° 00.394.726/0001-56, com Sede no Anexo do Palicio do Buriti. 15° andar,
Brasilia-DF. CEP 70.075-900,

02- VIACAO PIRACICABANA LTDA., pessoa juridica de direito privado.
inscrita no CNPJ n°® 54.360.623/0001-02, com sede na Est. Antonio Abdalla, n® 2335, Jardim
California. Piracicaba, SP, CEP 13.424-700, por intermédio de seus representantes legais,



03- VIACAO PIONEIRA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inserita + *
no CNPJ n° 05.830.982/0002-43, com sede na A QNO 23, area especial 8, sala “A”, Setor 0™,
Ceilandia, DF, CEP 72.262-300, por intermédio de seus representantes legais,

04- AUTO VIACAO MARECHAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 76557867/0001-04, com sede na Rua Tefté, 687, Bom Retiro, Curitiba,
PR. CEP 80520-110, na pessoa de seus responsdveis,

05- CONSORCIO HP-ITA. composto pelas empresas HP TRANSPORTES
COLETIVOS LTDA. ¢ ITA EMPRESAS DE TRANSPORTES LTDA., na pessoa de seu
representante legal, com sede na Avenida Marginal Norte, numero 216, Setor Marechal
Rondon , Goidnia- GO.

06- EXPRESSO SAOQ JOSE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ sob o n° 01.627.142/0001-46, com sede na SGCV Sul Lote 5°. Guara-DF,
CEP: 71925-000.

AZOL DL I ATO | DIRTITO A SEGUIR EXPOSTAS:
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O executivo do Distrito Federal emitiu o Edital de Licitagdo d
Concorréncia Publica n° 001/2011, para concessio do transporte publico local, a ser

explorado por cinco empresas, dividido os lotes em 5 bacias geograficas.

Em margo de 2012 foi feita a reabertura do edital de Licitagdo de
Concorréncia Publica n® 001/2011. Posteriormente, em agosto de 2012 foi republicado o
edital de Licitagio de Concorréncia Publica n° 001/2011, sendo que 9 empresas

concorrerart.

Na data de 14/09/2012 foi realizada a sessao de abertura dos envelopes de
habilitacso da Concorréncia. Apos as consideracdes e apontamentos, foram inabilitadas as
empresas: }) Consorcio Brasilia, 2) Consorcio Distrito Federal e Transportes Urbanos, 3)
Viplan — Viagdo Planalto LTDA, 4) Santos ¢ Pradela Negdcios e transportes LTDA, 5)
Planalto Rio Preto Transportes Coletivos LTDA, 6) Empresa de transporte Vera Cruz
LTDA ME e habilitadas as empresas: 1) Viagdo Cidade Brasilia LTDA, 2) Viagao Pioneira
LTDA e 3) Expresso Sao Jose LTDA.

A inabilitagio do Consorcio Brasilia se deu entre outras razdes pelo fato de
que ao apresentar a documentacdo referente as demonstracbes contabeis, 8 consorciada
RAPIDO VENEZA LTDA, nio apresentou comprovante de entrega dos arquivos peranie a
Receita Federal. J4 a inabilitagio do Consorcio Distrito Federal e Transportes Urbanos se
deu entre outras razdes pelo fato de apresentar balanco patrimonial e demonstragio do

resultado do exercicio em desacordo com as exigéncias do edital.

A inabilitagdo da Viplan — Viagdo Planalto deu entre outras razoes pelo fato
de apresentar declaragio da licitante, ndo informando o nome, cargo, endereco e telefone
de funcionario do 6rgdo emitente do atestado que possa prestar, €aso necessario,
esclarecimentos sobre o documento em €aso de diligencia da comissao € também por

deixar de apresentar Certidao Negativa de Faléncia, concordata e recuperagdo judicial.

A inabilitagdo da Santos ¢ Pradela Negdocios e transpories LTDA se deu por

apresentar atestados que ndo foram homologados pelo DFTrans, ¢, segundo informagdes
fornecidas por essa ultima autarquia nOS Processos administrativos 0098-004881/2012 e
0098-004883/2012, as subcontratagdes em questao niio foram submetidas ao conhecimento
e anuéncia prévios do Poder Concedente, sendo nulas, de pleno direito e, inaptas, portanto,

a produzir qualquer efeito.

A inabilitacdo da Planalto Rio Preto Transportes Coletivos LTDA se deu
entre outras razdes pelo fato de apresentar atestado que néo foi homologado pelo DFTrans,
e. segundo informagdo fornecida por essa ultima autarquia no processo administrativo

0098-004881/2012, a subcontratagdo em questdo nio foi submetida ao conhecimento e

As A

e
.l:;;‘:.\n g N

kA
P

i
-

g

!



=

t

anuéncia prévios do Poder Concedente, sendo nulas, de pleno direito e, inapta, portanto, a
produzir qualquer efeito. A inabilitagdo da Empresa de transporte Vera Cruz LTDA ME se
deu entre outras razdes pelo fato de deixar de apresentar as informagdes exigidas no item
21.4.1.1.4 do Edital.

Em face do julgamento acima mencionado, as 6 empresas inabilitadas
entraram com recursos, inconformadas com a decisdo. Diante desses recursos, foram
apresentadas impugnagdes pela Expresso Sdo Jose Ltda.; Viagdo Pioneira Ltda.; Consorcio
Brasilia; Viacdo Cidade Brasilia Ltda. e Viplan, sendo que a Viplan apresentou, além do

recurso mencionado, dois requerimentos.

Posteriormente a Comissio Especial de Licitagio em seu relatorio, apreciou
os recursos, impugnagdes ¢ requerimentos. Emitiu seu julgamento afirmando ter
estabelecido motivagdes acerca de todos os pontos suscitados pelos preponentes. Concluiu,
por fim, pelo provimento parcial e pelo desprovimento dos recursos. Ante ao julgamento
dos recursos, a Comissio decidiu pela habilitagao da Viagdo Pioneira Ltda., nos lotes 1, 2,
3, 4 e 5; e da Expresso Sdo Jose Ltda,, nos lotes 1, 2, 3, 4 e 5 e pela inabilitagdo do
Consorcio Brasilia, Consorcio Distrito Federal e Transportes Urbanos, Viplan — Viagéo
Planalto LTDA, Santos e Pradela Negocios e transportes LTDA, Planalto Rio Preto
Transportes Coletivos LTDA, Empresa de transporte Vera Cruz LTDA ME e Viagao
Cidade Brasilia LTDA. |

Em seguida, apos analise de recursos e questionamentos foram declaradas
vencedoras da Licitagio as empresas Viago Pioneira Ltda. e Expresso Sdo Jose Ltda., com
assinatura dos contratos em 28/12/2012.

Em janeiro de 2013 foi republicado o edital de Licitagdo de Concorréncia

Publica n° 001/2011, visando a contratagio de mais 3 bacias restantes do edital 001/2011.

Apos a reabertura, no dia 04/02/2013 foi feita a sessdo publica de entrega
de documentagdio e propostas financeiras, onde varias empresas entregaram os envelopes

de habilitagio e das propostas.

Cabendo ainda salientar que tendo em vista a entrega das documentagdes €
propostas todas lacradas e assinadas pelos proponentes, 0 Presidente da Sess@o declarou

encerrada a fase de recebimento dos envelopes de habilitaggo e das propostas.

Dias depois a Secretaria de Transporte juntamente com o Presidente da
Comissio de Licitagdo, apos a andlise de recursos, impugnagdes e consideracdes feitas
pelas empresas, habilitaram as empresas Aulo Viacdo Marechal e o Consorcio HP-ITA e
inabilitaram as empresas Viagdo Piracicabana, Consorcio Grupo Empresarial SOGIMA,
Transportes OK, Taguatur, Viplan, Viacdo Cidade Brasilia, COOPERBRASIL, Consorcio

Metropolitano e Empresa de Transportes Vera Cruz.
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A inabilitacao da Viagao Piracicabana se deu entre outras razdes pelo fato
de apresentar certiddo positiva, com anotacdo da Secretana de Fazenda — SEFAZ com
efeito de negativa, mas que nao foi confirmada pela Secretaria de Fazenda do Estado de
Sao Paulo através do CRDA n” 2958168, ndo atendendo as exigéncias do item 21.3.1.4 do
edital. E por apresentar demonstragdes contabeis firmadas apenas Ppor um dos
administradores, em desatendimento ao contrato social da empresa, pois a irregularidade
dos documentos contébeis apresentados pela licitante impede a apuragao idénea do calculo,

tornando prejudicada a avaliacio do indice de endividamento geral da licitante.

A inabilitagdo da Consorcio Grupo Empresarial SOGIMA se deu enire
outras razdes pelo fato de que © atestado de capacidade técnica apresentado pela
consorciada Cooperativa de Transportes Alternativos de Taguatinga € Ceilandia néo
comprova a prestagio do servigo em nome proprio, periinente € compativel com 0 objeto
licitado, qual seja, servi¢o publico de transporte coletivo de passageiros, em linhas urbanas,
suburbanas, intermunicipais e/ou interestaduais, nem a existéncia de subconcessdo Ou
subcontratagdo de tais servigos autorizada pelo respectivo Poder Concedente. Ademais, 0
atestado ndo foi emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado prestadora de
servico publico, nao sendo o mero pedido de homologagio do atestado suficiente para

suprir a falta de comprovagao de subconcessao ou subcontratago.

A inabilitagio da Transportes OK se deu entre outras razbes pelo fato de
apresentar somente a ultima alteragao contratual, ndo consolidada, desacompanhada da
versio original e demais alteragdes do contrato social, impossibilitando a verificagdo das

demais clausulas que ndo foram revogadas pela ultima alteracdo.

A inabilitagdo da Taguatur s€ deu entre outras razdes pelo fato de apresentar
certiddo negativa de faléncia, concordata € recuperagao judicial, emitida pelo distribuidor

da cidade de Sdo Luis-MA ¢ ndo da sede da licitante, S0 Jose do Ribamar-MA.

A inabilitacdo da Viplan se deu entre outras razdes pelo fato de deixar de

apresentar certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperagao judicial.

A inabilitagio da Viagdo Cidade Brasilia s¢ deu entre outras razbes pelo fato
de que a licitante apresentou em nome proprio somente um atestado nos termos exigidos
pelo edital para a comprovagdo da gqualificag@o técnica, o qual ndo atende os quantitativos
minimos de passageiros de transportes. Alestados de servigos prestados por outras
empresas, ainda que possuam 0s mesmos SOCIos, oOu que utilizem veiculos da licitante, ndo
sao provas da capacidade da empresa licitante.

Apos a publicacao do julgamento da habilitacdo publicado no DODF em

04/03/2013, foram interpostos recursos pelos seguintes proponentes: Viacio Piracicabana

Consorcio Grupo Empresarial SOGIMA, Transportes OK, Taguatur, Viplan. Viag@o



Cidade Brasilia, COOPERBRASIL € Consorcio Metropolitano. Diante desses recursos
foram apresentadas impugnagdes pelo Consorcio HP-ITA, Viagdo Piracicabana, Auto
Viagdo Marechal, VIPLAN, Viagido Cidade Brasilia, COOPERBRASIL, Consorcio Grupo
SOGIMA. Em seguida a Comissdo Especial de Licitagio apreciou Os recursos €
impugnagdes apresentadas e decidiu pela habilitagdo da Auto Viacdo Marechal, Consorcio
HP-ITA e Viagio Piracicabana.

Ocorre que pela analise dos autos pode-se concluir que a habilitaggo das
empresas Auto Viagdo Marechal, Consorcio HP-ITA e Viagdo Piracicabana se deu de
forma irregular, tendo em vista a inclusdo de novos documentos das empresas nos autos do
processo de licitagdo apos a fase de encerramento das propostas € habilitagbes em
substitui¢io aos documentos originais, inclusive havendo a renumeracdo dos aulos sem

qualquer justificativa dos membros da comissao.

Por conseguinte houve a assinatura dos contratos com as respectivas

empresas habilitadas, 2 empresas em 2012 e 3 empresas em 2013,

Oportuno ainda esclarecer que 0 escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados Associados foi quem prestou assessoria juridica em todo processo licitag@o,
atuando, inclusive, na analise de impugnagdes e 1ecursos das concorrentes, sendo responsavel
pela resposta de todas as impugnagdes feitas durante a licitagdo. A atividade desempenhada
por eles junto ao processo licitatério, se deu pela contratagio da LOGITRANS (tendo como
presidente Garrone Reck) que contratou a Arcadis Logos que contraiou 0 escritorio de Sacha
Reck (filho de Garrone Reck) , informagdes €ssas extraidas do documento emitido pelo
Secretario de Transportes que esclarece a uma deputada a contratacdo do escritorio na presente
Jicitag@o.

A LOGITRANS segundo informacdes da secretaria de Transportes foi a
empresa contratada pelo BID, que na época detinha um acordo de cooperacdo com 0 Govemno
do DF, com a finalidade de elaborar as propostas € reformas setoriais de médio e longo prazo,
a preparagdo de estudos, marcos, planos ¢ metas que garantissem uma transicao do sistema
atual para o futuro sistema integrado de transporte publico. Ocorre que apos o fim do acordo de
cooperagdo com o BID a secretaria de transporte resolveu dar continuidade ac contrato com a
LOGITRANS e a mesma continuou atuando na licitagdo, detendo assim desde a data anterior
da licitagdo, informagdes privilegiadas a respeito da licitagao de transporte publico do DF.

Esclarecendo ainda que ate a presente data nao de visualizou o contrato escrito
entre a Arcadis Logos € 0 escritario, tampouco seu objeto, apenas uma proposta enviada pelo
escritorio Guitherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados para a Arcadis Logos
informando inclusive a equipe {écnica bem como as atividades desenvolvidas, como

elaboraciio de minutas, respostas 2 asclarecimentos € impugnagoes, defesas no procedimento
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Ocorre ainda que os advogados do escritoro nao exerceram apenas a ﬁquao\dg

MAAD.
licitatorio, defesas, contestagdes e intervengdes judiciais e junto a0 TCDF. (@A
N .E\
simples consultoria juridica para a Comissio de Licitagdo, é possivel afirmar que 2 licitagdo fo’i\.’i"_c_:"_-‘_'-’,--‘/
totalmente conduzida pelos advogados, que emitiam pareceres, respondiam as impugnagdes e
esclarecimentos, bem como adjudicagdo das empresas, atuando também na esfera judicial com
a defesa dos atos da licitagio, sem qualquer contrato direto com a administragio publica, em

verdadeira substituigdo fatica aos membros da Comissdo Especial de Licitagdo.

Afora isso, o escritorio Guitherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados tem aparente conflito de interesses ao certame, uma Vez que patrocina causas de
interesse de empresas envolvidas no certame, conforme documentos em anexos, bem como

procuragdes € outros.

Imperioso destacar ainda que a participagdo e vitoria das empresas Viagio
Piracicabana Lida., Viacio Pioneira Ltda e Viacao Marechal foram viabilizadas desde o
comego da licitagHo, através de articulagdes feitas pelo senhor Garrone Reck representante da
Logitrans e seus familiares e pelo escritorio do senhor Sacha Breckenfeld Reck, entre varias

oulras pessoas que participaram do certame.

Oportuno esclarecer que a Expresso Unido Lida., a Viacio Piracicabana Ltda.
e a Viagio Pioneira Lida. ttm socios e administradores comuns, nas empresas € Nos grupos.
Além disso, elas também se revezam nas cotas societarias e administragdo umas das outras,
bem como de seus respectivos grupos econdmicos. Isso é perfeitamente comprovado pelas

fichas cadastrais e certiddes simplificadas anexas 2 petigio.

Verifica-se, contudo, que diversas irregularidades foram praticadas durante

toda licitagio, que macularam sua condugio € as contratagdes firmadas, entre elas:'

a)  Elaboragio dos estudos de viabilidade econémica do transporte do DF, bem como do
edital de licitagdo 01/2011 com critérios subjetivos, com intuito exclusivo de beneficiar
as empresas ligadas de forma direta ou indireta ao escritorio Guilherme Gongalves &

Sacha Reck Advogados Associados e as empresas do senhor Garrone Reck.

b) Conhecimentos privilegiados pela empresa LOGITRANS representada por Garrone

Reck, responsavel pelo estudo de viabilidade que ensejou a licitacdo, com posterior

! DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Transportes. Extrato do Contrato n° 11/2013. Processo n°
090.000.455/2010. Diario Oficial {do] Distrito Federal. 05 jun. 2013. p. 55.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Transportes. Extrato do Contrato n® 01/2012. Processo n°
090.000.455/2010. Diario Oficial [do] Distrito Federal. 02 jan. 2013. p. 24.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Transpories. Extrato do Contrato n® 007/2013. Processo n°
090.000.455/2010. Diario Oficiat [do] Distrito Federal, 29 abr. 2013. Retificado em 02 maio 2013. p. 64.
DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Transportes. Extrato do Contrato n” 008/2013. Processo n°
090.000.455/2010. Diario Oficial [do] Distrito Federal. 29 abr. 2013. Retificado em 02 maio 2013. p. 64.
DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Transportes. Extrato do Coniralo n® 02/2012. Processo n°
090.000.455/2010. Diario Oficial {do] Distrito Federal. 02 jan. 2013. p. 24.



assessoria juridica € conducdo de licitagdo pelo escritorio Guiltherme Gongalves & Sacha

Reck Advogados Associados na licitacao;

¢) Condugao de todo o processo licitatério por pessoa sem vinculo algum com &

Administragao e com claro conflito de interesses: O escritorio Guilherme Gongalves &

Sacha Reck Advogados Associados, em verdadeira substituigao fatica aos membros da
Comissdo Especial de Licitagdo.

d) O escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados que conduziv

toda licitaco, também € patrono de causas de algumas empresas vencedoras no certame,

¢)  Adjudicagao € contratagio de mais de um lote da licitagdo por empresas com interesse
econdmico comum, a despeito da vedacdo constante do edital e demais normas
aplicaveis;

f)  Quebra do sigilo das proposias pela exigéncia, na qualificagdo técnica, de atestado
homologado pelo DF/TRANS, autarquia vinculada a ST/DF.

g) Retardamento RO cumprimento de decisbes judiciais no curso da licitagdo, com
exclusivo interesse de habilitar apenas empresas ligadas a0 senhor Sacha Breckenfeld
Reck.

h) Pregos superfaturados, tendo em vista a Secretaria de Transportes ter alegado sigilo €
ndo ter disponibilizado © or¢amento detailhado e 0s memoriais de calculo da revis@o
dos dados de quilometragem € do tempo estimado de viagem € apos 0 resultado pode

ser verificado a baixa competitividade do certame e as tarifas técnicas vencedoras

proximas ao teto fixado no edital, sendo duas coincidentes com a tarifa maxima.

i) Inclusio de documentos novos nos autos do processo de licitagdo, apbs O

encerramento da entrega das propostas € documentos de habilitagao.

) Edital ndo atendeu a obrigatoriedade prevista em lei federal € distrital de no minimo duas

empresas para exploragdo de cada linha ou trecho;

Muitos desses fatos sao notoros, divulgados reiteradamente na midia. A

insatisfac@o se tornou publica, noticiada por entidades civis perante 05 drgaos de Controle.

Q proprio Ministério Publico do Distrito Federal, em diversas oportunidades,
pronunciou-se sobre as ilegalidades constatadas na licitagdo em comento, para suspensio e

posterior anulagdo dos contratos com empresas vencedoras do certame.

A lesio é de tamanha gravidade que, além de ter sido frustrada a
competitividade do certame, existen elementos persuasivos de prova em relaciio & violagio da

impessoalidade e moralidade da sua condugdo.
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Consoante 0s principios norteadores da licitagao, de que aduz a Lei n’ t 3o

frepg "

Al

f.

A

8.666/93, a licitagdo € um procedimento que S€ caractenza por ser administrativo € formal,

devendo escoimar Vic10s de prefcréncias, assim como, privilégios aos participes.

Indubitavelmente, 2 requerente, 20 participar de licitagdes de mesmo
objeto, cuja contralagao nio se efetivou sob 0S comandos de diregao do mesmo
empresario, ora vencedor da licitagdo em comento, traduz uma aparente vantagem €

preferéncia no tocante a0 objeto a ser contratado.

Por essas razbes, a presente licitagdo ndo se reveste dos critérios de
impessoalidade, moralidade e legalidade a que dispbe o art. 3° da Lei n° 8.666.

AGRAVO DE INSTRUMENTO ~ ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE
DE ATO ADMINISTRATIVO — LICITACAO - NOVACAP - EMPRESA
PARTICIPANTE — EX-MEMBRO DA COMISSAO DE LICITAGAO -
EXONERAGAO DO CARGO PUBLICO ANTES DA ABERTURA DO
PROCESSO LICITATORIO.

1. Consoante 05 principios norteadores da Lei n® 8.666/93, o processo licitatorio
deve ser amparado por critérios de impessoalidade, moralidade ¢ legatidade.

2. Havendo indicios de que a licitagdo encontra-se escoimada em vantagem
ilicita a um dos participes, impoe-s¢ 2 suspensio do contralo administrativo
decorrente do edital de licitaggo, por afronta a0s principios legais.

3. Deu-se provimento ao agravo de instrumento.

Ao analisar as razoes expostas pela Comissdo de Licitagdo para inabilitar
as empresas nos julgamentos, verifica-se queé 0S argumentos utilizados extrapolaram 0S
critérios objetivos expostos 1O edital, aprofundando em critérios subjetivos, como por
exemplo, foi exposto na inabilitagdo do Consorcio Brasilia 2 respeito da alteracdo
contratual em que houve um erro de assinatura pelas socias, fato este que foi
minuciosamente analisado pela Comissdo, 0 que causa inclusive estranheza pela riqueza de
detalhes.

Verifica-se, portanio que a5 empresas foram inabilitadas pelas mais
diversas motivagdes que foram pontuadas €m cada uma, porem em muitas ndo tiveram a
fundamentagdo juridica correspondente € nem 0 item do edital ao qual estava sendo
violado, situagdo esta que vai de encontro a0 principio do julgamento objetivo aplicado a0
procedimento licitatorio.

A comissio de licitacdo deveria seguir as normas definidas na lei € no ato
convocatario, afastando a incidéncia de caracteristicas subjetivas dos avaliadores e dos
avaliados.

Ocorre que houve 2 inclusdo de novos documentos das empresas Auto

Viagao Marechal, Consorcio HP-ITA ¢ Viagio Piracicabana nos autos do processo de

licitagdo apds a fase de encerramento das propostas € habilitagdes, em substituigdo aos



documentos originais, inclusive havendo 2 renumeracio dos autos, Sem qualquer

justificativa, havendo total favorecimento a €ssas emypresas com tal conduta.

Por conseguinte, diante das diversas motivagdes que foram apresentadas
para inabilitar as empresas apresentadas, torna-se ate instigante conhecer a perfeigdo dos
critérios das empresas habilitadas. Porem o que S€ pretende apresentar Exceléncia € a
situagiio de desvantagem existente nas avaliagdes das empresas, em que de certo foram
utilizados critérios de “‘dois pesos € de duas medidas” para habilitar e inabilitar, com

suposto tratamento privilegiado para as empresas que obteram gxito na licitagao.

Apbs a analise da legislag@o aplicada a0 procedimento licitatério, bem como
a0 observar minuciosamente OS fatos que compuseram 2 presente licitagao, pode-se
constatar vestigios da existéncia de fraudes no certame, fatos estes que podem ter
beneficiado algumas empresas em detrimento de oulras que foram banalmente inabilitadas
pelos mais diversos motivos e que findou-se na consagragdo como vitoriosas de algumas
outras empresas.

Cabe ao Estado, em casos que haja qualquer tipo de questionamento a
aplicagdo da isonomia e de outros principios norteadores da licitagdo, usar do principio da
proporcionalidade afim de que ndo sejam comprometidos o nem 0 interesse publico nem a
equidade entre 0S concorrentes, para qué assim a licitagdo ocorra de forma justa ¢ que
venha a sanar as necessidades que ela s¢ propoe.

£m caso de comprovadas irregularidades maiores, com ofensa direta nio s6
a isonomia mas também a moralidade € a probidade administrativa, 0 processo licitatério
deve ser considerado nulo, pois uma ofensa desse porte retira dela suas caracteristicas

principais de legalidade € concorréncia leal em busca do melhor para 0 Estado.

DA VEDACAO DO EDITAL DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
PERTENCENTES A UM MESMO GRUPO ECONOMICO

O instrumento de convocacao da licitagao proibia a adjudicacgo de mais de um
lote & mesma empresa, consdrcio de empresas ou empresas com interesse econdmico comum

ou grupo econdmico.
As concorrentes, com a firme intengdo de se esquivar dessa regra do edital:
a)  promoveram alteracoes contratuais, excluindo incluindo socios umas das outras; €

b) tinham, na sua empresa ¢ respectivo grupo econdmico, SOCios € administradores comuns

aos da empresa Ou grupo economico do outro lote adjudicado.

§u %)
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A empresa Piracicabana € 2 empresa Viagao Pioneira foram habilitadas de

forma irregular afrontando o instrumento convocatorio previsto no item 16

EDITAL:

16.1.5 - A pessoa juridica que optar por participar em consdreio nao poderd
concotrer, nesta licitagdio, como integrante de outros consorecios ou isoladamente,
ainda que para lotes distintos, sej2 diretamente, S€ja indiretamente por empresa
pertencente ao mesmo Grupo Econdmico {contrale societario comum) ou com

quem tenha qualquer socio comuim, independente da participagao societaria.

A empresa Piracicabana € a empresa Viagdo Pioneira Ltda fazem parte de
um grupo econdmico que tem como ligagdo a empresa Expresso Unizo Lida, que nao
participou da licitagdo para camuflar a real ligacao entre as trés empresas, fato este que vai
de encontro ao item 16.1.5, que veda 2 participagao de duas empresas queé participem do

mesmo grupo econdmico, mesmo que seja concorrendo a bacias diferentes.

O objetivo do item acima mencionado no edital, & para evitar que empresas
que parte de um mesmo grupo econdomico venham S€ beneficiar de todos 0S lotes da
licitagdio, evitando assim pequenos monopolios, oligarquias € licitagbes que Va0 de
encontro aos Interesses publicos, aos principios da igualdade, da ;sonomia, garantia do

direito de concorréncia.

A isonomia deve ser pilar de todo © processo licitatorio tanto durante 0 ato
convocatorio, que € aberto a todos, dentre 0S quais serao selecionados 0s que € enquadram
nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados
de participar, € na fase seguinte do processo, sendo que © julgamento das propostas deve
ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatorio, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Ocorre que no intuito de burlar as exigéncias do edital quanto s vedagdes
previstas nos itens acima mencionados, 08 responsaveis pelas empresas fizeram alteragoes

contratuais para maquiar a atual realidade de grupo econdmico a qual compdem.

Na alteragao contratual de n” 43 registrada no dia 30/10/2012, da Viacio
Piracicabana, 03 senhores Henrique Constaniino, Ricardo Constantino, Joaquim
Constantino Neto € Constantino de Oliveira Junior renunciaram a0s Cargos de
administradores da empresa, com intuito de sé adequar ao edital, em especial art. 16.1.2,
alinea “g”, € poder participar sem revelar sua verdadeira situagdo de socios comuns €
pertencente a0 GRUPO ECONOMICO CONSTANTINO, a0 qual tambem pertence 2

empresa Viagdo Pioneira, também vencedora da licitagdo.

Pela analise minuciosa das relagbes que compdem as empresas EXpresso
Unidio, Viagao Piracicabana € Viagao Pioneira constata-se que seus sOcios €
administradores tratam-sS¢ de pessoas comuns € que essas pessods se revezam tanto nas

cotas societarias, quanto nas administragdes dessas empresas. jevando-se a clara € visivel




€ composto por varios outras empresas no Brasil.

conclusdo de que compdem um grupo econdémico chamado CONSTANTINO, que 1ambém('é5';; %())
Aoy
R

O que se percebe € que o0 esquema tem por objetivo tentar, por meio da
nomeag3o de varios s6cios em outras empresas, também ligadas 4 Expresso Unido,

descaracterizar o grupo econdmico.

Diante disso sabe-se que o conceito especifico de Grupo Econdémico ainda
nao € um ponto concreto na doutrina e na atual jurisprudéncia, pois para configuragio da
existéncia desse fendmeno pode-se utilizar varios parametros de relagBes entre empresas,
mas o que deve ser levado em consideragio participagdo efetiva dos interesses econdmicos

e financeiros de uma em relagfo a outra, que € o caso abordado em tela.

A identificagdo de tais grupos nem sempre € tarefa das mais faceis, tendo
em vista que s3o inumeras as formas sob as quais se materializam as relagdes econdmicas
entre as entidades, as quais continuam dotadas de personalidade e patrimdnio préprios,

aparentemente independentes.

Porem a existéncia do grupo econdmico composto pela Expresso Unifio,
Viagdo Piracicabana e Viagdo Pioneira, pode facilmente ser percebido pela analise dos

quadros abaixo e das composicBes relacionadas e ainda dos interesses que envolvem as

empresas.
EXPRESSO UNIAO LTDA
Socio Socio Sécio
1) COMPORTE 2) BELATRIX 3) RENPET
PARTICIPACAO S/A - PARTICIPACAO S/A - PARTICIPAGQES S/A
Hearigue Constantitne e Aurisiele Constanline e - Auristela Constantino
Joaguim Constantino Cristiane Constantino. e Cristiane Constantino.

Administradores: 1 — Auristelia
2 = Juse Efrain
3 - Pauvlo Sergio
4 -
5 - Cristiane

VIACAO PIRACICABANA LTDA

Sécio Socio VIACAOQ PIONEIRA LTDA
1) COMPORTE 2) GLARUS -
PARTICIPAGAO S/A e Paulo Serpio
= Henrique 1) Sécia 2) Socin
Constantitnn e Joaguim administradora - Administradora -
Constantino, Aurisiela Constantino | Cristiane Constantino

Administradores: | -
2 - Paulo Sergio
4 — lose Efrn

.
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A Viacido Pioneira foi consagrada vencedora da Bacia 02, sendo adjudicaljg ... _
no dia 09/04/2013, salientando ainda que a Bacia 02 foi a maior licitada, com uma frota de ~ .
640 6nibus. A Viagdo Piracicabana foi consagrada vencedora da Bacia 01 no dia
03/06/2013.

Com isso, mesmo com a existéncia do grupo econdmico e a violagdo do
edital por este ato, cumpre salientar ainda que o Edital veda que a mesma empresa ou
consorcio sejam vencedoras em mais de uma bacia, conforme abaixo:

16.1.7 - Os licitantes poderdo apresentar proposta para todos e quaisquer lotes
que thes interessarem, estando, no entanto, a adjudica¢o limitada a apenas um

lote.
Assim, estando diante da vitoria da Viag#o Pioneira na bacia 02 e da Viagdo

Piracicabana na bacia 01, 0 mesmo grupo econdmico estard vencendo 02 bacias, o que
corresponde a quase metade de toda a concorréncia publica, uma evidente violagdo ao
edital.

A Administragio Pablica ndo poderia descumprir as nommas e condigGes do

12 . o N e
edital.” Assim, uma vez que delimitou a licitacdo por lotes € a proibi¢fo de sua adjudicagao por
empresas com interesse econdmico comum, conforme diretrizes da Lei de Concessdes,” se

vinculou a0s seus proprios termos.

No enfrentamento de situagdes relacionadas a essa figura empresanal, a
jurisprudéncia firmou entendimento de constituir grupo econdmico a “harmonizagdo das
alteragSes societarias, a revelar que o controle de todas as sociedades que o integram se da

pelas mesmas pessoas”.*

A adjudicagio de “bacias geograficas” para empresas de comum interesse

econdmico € nula, prejudicando inexoravelmente a licitagdo dos lotes.

Diante das irregularidades acima apontadas a respeito do grupo econdmico e
da vedac@o prevista em edital, faz-se necessario que o Poder Judicidrio venha intervir e
declarar a nulidade dos contratos que foram irregularmente assinados no decorrer da

licitagio.

* BRASIL. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administrago Pablica e da outras providéncias Didrio Oficial
da Uni3o [da] Repiblica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. “Art. 3° A
licitag@o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a seleg@io da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével ¢ sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12,349, de
2010y,
* BRASIL. Lei n° 8. 987, de 13 de fevereiro de 1995. “Art. 29. Incumbe ao poder concedente: [...] X1 -
lncentwara competitividade; [...].”

* BRASIL. Tribunal Regional Federal da Terceira Regido. Agravo de Instrumento n° 2006.03.00.024994-4,
de 25 de agosto de 2011. Relator Juiz convocado Leonel Ferreira.
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Indicios de participagio societiria do Grupo Constantino na operagio do sistema de

bilhetagem automaitica no DF

Outra irregularidade encontrada no Sistema de Transporte Piblico do DF € a
participagdo societdria do Grupo Constantino no controle do sistema de bilhetagem
automatica do DF através da compra de percentuais da empresa TDmax - Transdata, atual

responsavel pelo servigo de tecnologia do SBA.

As informagdes a respeito dessas irregularidades sdo objeto de auditoria do
Tribunal de Contas do DF, onde ¢ afirmado a existéncia do convenio 01/2008 celebrado
entre DFtrans e a FACIL anulado em 2011, convenio este que originou na contratagio pela
FACIL da TDmax - Transdata, atual responsavel pela prestagio de servigos de tecnologia

da informagdo do SBA.

Frisa-se que a Transdata é responsavel pelos servigos de tecnologia do
sistema de bilhetagem eletrdnica e tem como fungdo garantir o cadastramento, a
distribuigdo, a comercializagio e habilitagio de cartdes, bem como a venda de créditos e
arrecadacdio de valores. Inclusive a empresa também € responsavel pelo pagamento e
resgate feito pelas permissionarias, tendo com livre acesso sobre o funcionamento do
STPC/DF.

Portanto, ndo ¢ razoavel qualguer tipo de vinculo ou ligagdo entre a empresa
responsavel pela geragdo e apuragio de valores, no caso a Transdata, e as operadoras do

Sistema de Transporte Publico do DF, que irdo receber esses valores do DF Trans.

Ocorre que foram identificados indicios de que a maioria do capital social
da Transdata estd em poder de pessoas com relagio de parentesco com os titulares de um
dos principais grupos empresariais operadores de transporte publico no DF e no Brasil, o
GRUPO CONSTANTINO.

Salienta-se que as empresas Cidade Brasilia, Satélite, Pioneira e Planeta,
atuais operadoras do Transporte Publico no DF, todas pertencem a familia

CONSTANTINO. Vejamos portanto os indicios dessas afirmagdes acima:

O capital social da Transdata esta distribuido da seguinte forma:

Sécio da Transdata indistria e servigos de Participago no
automacdo Ltda. capital social
LUIZ DELFEU JORA FERRACIOLI 10%
LUIZ DA SILVA FREITAS JUNIOR 1I 10%
ANDREA PUGLIA TAVARES 10%
TOYO PARTICIPACOES Ltda. 70%
Total: 100 %

-
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Abrindo a composi¢do da empresa TOYO, verificamos que a totalidade de't-’f” .

seu capital social esta distribuido entre pessoas juridicas:

Sécios da TOYO PARTICIPACOES Lida. Participagio no
capital social
IAC PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA 42,33%
EPM ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA ME 16,67%
PTC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA 41,00%
Total: 100 %

Na sequencia, verifica-se que a composicio do capital das trés empresas

titulares das cotas da TOYO, bem como a IAC, EPM ¢ PTC séo pessoas fisicas:

Socios da PTC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

Participa¢do no

capital social
SAULO DE TARSO CALDEIRAS 0,40%
PEDRO CONSTANTINO 0,40%
IAC PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA 99.20%
Total: 100 %

Sécios da IAC PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

Participagdo no

capital social
PEDRO CONSTANTINO 98,65%
IRENIDES CONSTANTINO PENTEADO 0,67%
MARIA ELAINE CONSTANTINO CALDEIRA 033%
ELOISA CONSTANTINO LINHARES 0,33%
Total: 100 %

Sacios da EPM ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA ME

Participagdo no

capital social
MITUQO MARCOS TIROKO 70,00%
ELOISA CONSTANTINO LINHARES 30,00%
Total: 100 %

A consolidagfio as participagdes de pessoas fisicas, de acordo com o capital

da transdata, enconira-se na tabela a seguir:

Sécios da Transdata, pessoa fisicas. Participagdo no
capital da Transdata
PEDRO CONSTANTINO 5743%
ANDREIA PUGLIA TAVARES 10,00%
LUIZ DA SILVA FREITAS JUNIOR 10,00%
LUIZ DELFEU JORA FERRACIOLI 10,00%
MITUO MARCOS TIROXO 8,17%
ELOISA CONSTANTINO LINHARES 3,50%
IRENIDES CONSTANTINO PENTEADO 0,39%
ELOISA CONSTANTINO LINHARES 0,19%
MARIJA ELAINE CONSTANTINO CALDEIRA 0,19%
SAULO DE TARSO CALDEIRAS 0,11%
SOMA: 99,99%
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Frise-se que dos 10 socios, 5 possuem sobrenome Constantino € controlam
mais de 60 % do capital social da Transdata, auferindo a existéncia de parentesco entre eles
¢ configurando um grupo econdmico com interesse iguais, sendo assim o mesmo grupo
empresarial que € detentor de parcela significativa da frota de 6nibus que atualmente opera
no transporte publico coletivo no DF. E que inclusive permanecera no controle do
Transporte Publico no DF, )4 que as empresas Piracicabana € Pioneira vencedoras do
edital 001/2011 também pertencem ao grupo CONSTANTINO e a empresa Viagio

Marechal tem ligagdo direta com ¢ grupo, conforme sera demonstrado nesta inicial.

A criagdo de sucessivas sociedades com participacdes em outras empresas,
aparentemente, teve por finalidade dificultar a identificagdo dos verdadeiros titulares da
Transdata. Também chama atencfio a reorganizagio societdria ocorrida recentemente pata
contemplar os interesses da empresa PTC, a qual foi aberta em 25/05/2011, ou seja, logo

ap6s a decretacgio da assungio da FACIL pela DFtrans.

Outra questdo instigante é a coincidéncia dos enderegos vinculados as cinco
empresas em apenas dois locais. O da Transdata e o da EPM sdo idénticos, na AV
Benedito de Campos 737. As trés TOYO, IAC e PTC estio situadas a AV Brigadeiro Faria

Lima 1779, conjunto 62, compartilhando essas trés a mesma linha telefonica.

Contudo, verifica-se que as atividades de tecnologia da informago
fornecidas pela Transdata podem fazer conflito de interesse entre a DFtrans e as
permissionarias do servigo de transporte publico no DF, )a que os responsdveis pela

geragio e apuracdo de valores arrecadados sdo 0os mesmos que irdo recebe-los.

Assim diante de tudo que foi explanado a respeito do sistema de bilhetagem
automatica, verifica-se que além de um conflito de interesses, hd a desobediéncia ao
principio da segregacdo de fungdes, que afirma que nenhum servidor ou segio
administrativa deve controlar todas as fases inerentes a uma despesa consistindo na
necessidade da administragio em repartir fungdes, bem como ao principio da moralidade e

outros principios que norteiam a atividade da administra¢édo publica.

Além de todas as irregularidades acima apontadas, afirma-se que outras
empresas foram basilares para acobertar os interesses do Grupo Constantino no Sistema de

Bilhetagem Automatica muito antes dele assumir o controle societario da Transdata.

Pois em 2011 a LOGITRANS solicitou a secretaria de Estado de Transporte
informagdes a respeito do sistema de bilhetagem automatica sob o argumento de ter dado
inicio as atividades de apoio ao processo de implantagdo do Sistema Integrado Publico
Coletivo do DF e tendo em vista a relevincia para este processo da atualidade da base de
dados disponiveis pela DFTrans e demais entidades vinculadas, em especial a base de

informacdes do SBA.
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Ocorre que durante toda a presente peca foi possivel demonsirar a .
vinculagio entre 0 Grupo CONSTANTINO e o escritério de advocacia de Sacha Reck
filho do senhor Garrone Reck, presidente da LOGITRANS. Inegavel a teia de fatos, atos e
interesses que os ligam, levando-nos a indicios que essa informagdes privilegiadas que
detém a LOGITRANS desde 2011 a respeito do SBA chegaram ate o grupo Constantino.

DA VIOLACAO AO SIGILO DAS PROPOSTAS

Como se ndo bastassem todos os vicios da licitagéio, anteriormente tratados, ja
se sabia, pela exigéncia da homologac#io prévia ao certame do atestado no DF/TRANS, quais

empresas seriam concorrentes.

{ . . . S -
Com efeito, como dito antes, o edital firmou obngag@io de apresentacdo de

homologac@o de atestado perante o DF/TRANS para fins de demonstragdo de capacidade
técnica.®

A Lei Geral de Licitagdes limita a exigéncia de requisitos para a qualifica¢do
técnica de licitantes nos arts. 27 a 31, estabelecendo, a comprovagio de aptidio para o

desempenho do objeto, in verbis:

JArt. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitag&o, bern como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizar4 pelos trabalhos;

A leitura da referida norma evidencia o objeto tinico do atestado: comprovar a
C O aptiddo para execugio do objeto.
Na licitagio em tela, exigiu-se atestado do licitante, nos termos seguintes:

21.4.1.} - A LICITANTE devera apresentar atestado emitido em seu nome,
formecide por pessoa juridica de direito publico ou privado prestadora de servigo
piblico, pertinente e compativel com o objeto da presente licitagfio, apto a
comprovar o desempenho da prestag3o de servico piiblico de transporte coletivo
de passageiros, em linhas urbanas, suburbanas, intermunicipais efou
interestaduais, em quantidades pertinentes e compativeis com o objeto da
presente licitagdo.

O edital, contudo, nfo se limitou a esse requisito, exigindo a
HOMOLOGAGAQ de atestados, como se verifica da clausula 21.4.1.1.2, indo muito além do

* DISTRITO FEDERAL. Portaria n° 13, de 22 de fevereiro de 2012. Edital de Concorréncia n® 01/2011-ST.
Concessdo do servigo basico rodoviario do Sistema de Transporte Publico Coletive do Distrito Federal -
STPC/DF. Aviso de Licitagdo. Didrio Oficial |do| Distrito Federal. 02 mar. 2012.

DISTRITO FEDERAL. Aviso de Reabertura de Edital de Concorréncia n° 01/2011-ST, de 09 de agosto de
2012. Concessio do servigo basico rodovidrio do Sistema de Transporte Piblico Coletive do Distrito Federal
— STPC/DF. Didrio Oficial |do] Distrito Federal, 10 ago. 2012. Item 21.4.1.1.2.



que preconiza a legislagdo:

21.4.1.1.2 - Caso a prestagio de servigo tenha sido realizada por subconcessao, o
atestado fornecido pela subconcedente devera ser homologado pelo respectivo
PODER CONCEDENTE, tendo em vista 0 disposto no art. 26 da Lei Federal
8.987/1995.

A cldusula editalicia extrapolou a previsdo do art. 30 da Lei de Licitagbes € o
art, 37, inciso X0{ da Constitui¢do Federal, porquanto o atestado ja se constitui como meio
habil e suficiente para demonstrar experiéncia e conhecimento do objeto.

A circunstancia por si so fere o principio de sigilo das propostas,® quanto mais
se, aliadas a ela, todos os outros fatos indicam violagio da impessoalidade € moralidade
plblicas. E possivel ainda afirmar que as regras estabelecidas para a habilitagdo dos
concorrentes acerca da qualificagio técnica, bem como outros requisitos, foram feitas sob

medida para beneficiar algumas empresas sob influencia do senhor Garrone Reck.

Nesta linha de raciocinio e pela analise do histérico apresentado da licitagfo,
entre inneras outras irregularidades, inclusive a prépria manipulac@io dos termos do edital
para beneficio de algumas empresas, ¢ possivel afirmar que o edital em questfo e o item
mencionado, estabelecem exigéncias iniquas com o objeto da licitagdo, inviabilizando a
licitagdo para a maioria das empresas e facilitando através de artificios para as empresas sob

influencia do senhor Garrone Reck.

OBRIGATORIEDADE DE NO MINIMO DUAS EMPRESAS PARA
EXPLORACAO DE CADA LINHA OU TRECHO

O presente Edital de Licitagdo 001/2011 - reabertura, ndo atendeu aos
principios da norma distrital e nem da norma federal, no que diz respeito a explorago dos

servigos por pelo menos duas empresas na mesma linha, ou mesmo trecho.

O entendimento extraido da Lei 8987/95 em seu art. 7°, 111, refere-se ao fato

de que o usuario tem a garantia de “gbter e utilizar o servico. com liberdade de escolha

entre varios prestadores de servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder

concedente.”

A Constituigdo da Republica, em seus artigos 170 e seguinies, dispde sobre

a ordem econdmica, determinando os seus fundamentos (livre iniciativa e valorizagio

“ BRASIL. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XX1, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Pablica e da outras providéncias. Didrio Oficial
da Unido |da] Repablica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993, “Art. 3° [...]
§ 3% A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo piblicos ¢ acessiveis ao piblico os atos de seu procedimento, salvo
quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura.”
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social do trabalho), suas finalidades (justica social e valorizagio da pessoa humana) e seus
principios gerais (soberania, propriedade privada, fungdo social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa da soberania nacional e protegdo da micro e

pequena empresa).

J4 o no art. 5°, XXXII, da Constituigdo Federal dispde: “O Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”. Portanto o estado tem a obrigagdo de

zelar pelo direito do consumidor, inclusive em seus servicos.

Portanto as mormas dispostas acima tem 0 objetivo de garantir ao
consumidor dos servicos a liberdade de escotha entre varias empresas concorrenies

buscando sempre servigos eficientes e de qualidade.

Ocorre que o Secretario de Transportes ao editar o manual editalicio
incorreu em grande equivoco em nao trazer em seu bojo os ditames previstos no art. 2° &
1°da Lei 1.387/97:

Lei 1.387/1997

Art. 2° O Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal tera em
funcionamento, no minimo, duas empresas para a exploragdo de cada linha ou
trecho.

Observa-se que a Lei 1.387/1997 dispde a respeito do processo licitatorio do
transporte publico coletivo do Distrito Federal e afirma em seu texto a necessidade de
funcionamento minimo de duas empresas para exploragdo de cada linha ou trecho.

Mandamento este que ndo foi incluso no texto do presente edital discutido.

Restou demonstrado que a grande preocupagio do legislador nesta norma
era de evitar que houvesse monopolio no sistema, ou exploragdo exclusiva por parte de um
mesmo operador. De modo que a exploragéo de uma linha ou trecho ndo {osse realizada

Jpor apenas uma empresa.

Imperioso destacar que ainda no art. 2° da Lei 1387/97, porem no parigrafo
2° encontramos a previsdo de que se pode deixar de observar o caput, em virtude de
interesses publicos 4 administragdo publica. Porem no edital em discussio ndo existe
nenhum tipo de previsdo da norma disposta no art. 29 e nem se quer justificativa de ndo

aplicagdo em detrimento de interesse publico ou algo do tipo.

Perceptivel, portanto que o edital simplesmente ignorou as normas dispostas
nesta lei, sendo que o maior beneficiario seria o consumidor, pois existiria a concoiréncia
entre as empresas que primariam pela qualidade e eficiéncia, tendo assim 0s usuarios do
sistema de transporie a possibilidade de escolher a empresa que oferecesse as melhores

condigdes dos servigos prestados.

O edital prevé que a exploragdo do Transporie Publico no DF sera feito a

partir de 5 lotes, onde uma empresa ficara responsavel por um lote, que ¢ composto por



algumas cidades satélites. Portanto o administrador publico n@o se interessou em
estabelecer critérios que atendessem as normas previstas na Lei 1.387/97 e na Lei 8987/95,
ou seja, aqueles que privilegiassem a concorréncia na prestagao dos servigos, beneficiando

assim aos uSUarios.

Percebe-se que o Distrito Federal simplesmente permitiu a criagdo de
monopdlios, a partir da exploracdo de cada lote/bacia por uma Unica empresa, sem
qualquer tipo de concorréncia, fato este que causa estranheza, ja que 0 unico objetivo dessa
nova licitaciio era garantir servigos de qualidades aos usuérios com um bom prego e afastar
definitivamente os monopodlios que assolavam o transporte publico, praticado por grupos

empresariais.

Diante do exposto acima, a presente licitagdo deve ser revista, tendo em
vista a flagrante irregularidade em néo atender os critérios estabelecidos nas leis 1.387/97 e
8987/95.

DA ATUACAO DO ESCRITORIO DE ADVOGADOS GUILHERME
GONCALVES E SASHA RECK NO PROCESSO LICITATORIO

E possivel comprovar através das provas acostadas aos autos as varias
irregularidades existentes na licitago, entre as quais a efetiva consultoria prestada pelo
escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck as autoridades responsdveis

pela licitagdio, sem a existéncia de contrato escrito que autorize essa relagdo.

O escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados foi
responsavel assessoria juridica em todo processo licitaggo, atuando, inclusive, na andlise de
impugnagdes e recursos das concorrentes, sendo responsavel ainda pela resposta de todas as

impugnacdes feitas durante a licitagao.

Curioso observar que os referidos advogados ndo integram os quadros da
Administragio Publica, porem seus atos habilitaram e desabilitaram empresas na licitag&o.
Inclusive o proprio Sacha Reck foi o responsével por redigir a ata no dia da entrega das
propostas, conforme foto em anexo constante em noticia publicada, porem n&o assinou as atas
de presenga, fato este um tanto quanto estranho, com suposta inten¢do de ndo vincular seu

nome ao certame.

A atividade desempenhada por eles junto ao processo licitatério, se deu pela
contratacio da LOGITRANS (presidente Garrone Reck) que contratou a Arcadis Logos que
contratou o escritorio de Sacha Reck (filho de Garrone Reck) | informagdes essas extraidas do

documento emitido pelo Secretario de Transportes que esclarece a uma deputada a contratagéo



do escritdrio na presente licitagio.

A LOGITRANS segundo informagdes da secretaria de Transportes foi &
empresa contratada pelo BID, que na época detinha um acordo de cooperagdo com o Governo
do Distrito Federal, com a finalidade de elaborar as propostas e reformas setoriais de meédio e
longo prazo, a preparagio de estudos, marcos, planos ¢ metas que garantissemn uma transi¢ao
do sistema atual para o futuro sistema integrado de transporte publico. Ocorre que apds o fim
do acordo de cooperagdo com o BID a secretaria de transporte resolveu dar continuidade ao
contrato com a LOGITRANS e a mesma continuou atuando na licitagdo, detendo assim desde
a data anterior da licitacdo, informacGes privilegiadas a respeito da licitagao de transporte
publico do DF.

Esclarecendo ainda que ate a presente data n&o se visualizou o contrato escrito
entre a Arcadis Logos e o escritorio, tampouco seu objeto, apenas uma proposta enviada pelo
escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados para a Arcadis L.ogos
informando inclusive a equipe técnica bem como as atividades desenvolvidas, como
elaboragdo de minutas, respostas a esclarecimentos e impugnagdes, defesas no procedimento

licitatério, defesas, contestagdes e intervengdes judiciais e junto ao TCDF.

Ocorre ainda que os advogados do escritério ndo exerceram apenas a funcdo de
simples consultoria juridica para a Comissdo de Licitacdo, - pois diante da analise dos
documentos emitidos por eles, ¢ possivel afirmar que a licitagao foi totalmente conduzida pelos
advogados, que emitiam pareceres, respondiam as impugnagoes € esclarecimentos, bem como
adjudicagio das empresas, atuando tambem na esfera judicial com a defesa dos atos da
licitagdo, sem qualquer contrato direto com a administracio publica, em verdadeira

substituigdo fatica aos membros da Comissdo Especial de Licitagio.

Afora isso, o escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados tem aparente conflito de interesses ao certame, uma VezZ que patrocina causas de

interesse de empresas envolvidas e vencedoras no certame.

Por ultimo, cabe informar que com relagfio ao contrato firmado em 2008 entre a
Arcadis Logos e a Secretaria de Transporte do DF foi feito o pagamento da quantia de RS
2.707.735,77 nos meses de julho e agosto de 2013. O que chama aten¢do Exceléncia € que as
datas desses pagamentos coincidem com as diversas denuncias feitas a respeito das
irregularidades na licitagdo 001/2011, levando a indagar qual seria o interesse do GDF no

pagamenio desses valores na presente data.
Em contra partida 2 mencionada condugdo da licitagio por um escritério

particular sem contratagio direta da administragao, sabe-se que a competéncia da comissdo

de licitagiio ¢ definida em lei. a quem constitui privativamente examninar e julgar todos oS
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documentos e procedimentos relativos as licitagdes,” em especial:

o exame formal, segundo os termos e as condigdes do ato convocatdrio, dos
documentos de habilitagio, {...]
o julgamento, [...], da proposta técnica ou comercial, quanto aos aspectos formal e de

mérito; [.-.]
a apreciagdo de recurso hierdrquico, a vista das impugnagdes dos proponentes, [

Seus integrantes devem ser formalmente designados e, na sua maioria,
serem servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes do 6rgéo responsdvel pela
licitacgo.”

A comissio é vedada a delegagdo de competéncias até mesmo para outros

servidores que ndo sejam seus integrantes, primordialmente na fase externa da licitagdo.

Porem, entre inGmeras outros atos, ¢ fato incontestavel que logo apos a
publicagiio do edital de licitagio, ainda na fase de pedidos de esclarecimentos do edital, o
escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck ja iniciava a sua atuagéo,
conforme manifestagio do senhor Luiz Femando de Souza Messina, Subsecretario de
politicas de transportes do Distrito Federal, que encaminhou 4 Comissdo de licitagio, um
parecer elaborado pelo referido escritorio, para proceder resposta a pedido de

esclarecimento elaborado pela empresa Expresso Brasilia.

Comprava-se ainda que também foi o escritorio de advogados Guilherme
Goncalves e Sacha Reck o responsavel pela elaboragdo da resposta ao pedido de
esclarecimento protocolado pela empresa Viagio Jardins S/A, que diante da resposta ao
pedido de esclarecimento ficou impedida de concorrer a0 certame. De igual forma, fora
procedido com relagdo ao pedido de esclarecimento formulado pela concorrente Rapido
Veneza Ltda.

O que causa mais estranheza, era a forma com que 0s proprios advogados ja

intitulavam seus pareceres como Minutas, ou seja, de algum modo, ja sabiam que seus

7 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Piiblica e da outras providéncias. Didrio Oficial
da Unido |da] Repiblica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. “Art. 6° inc.
XVI: Comissic - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administraciio com a fungio de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de
licitantes.”

® GASPARINL, Ditgenes. Comisses de licitagfo. 1 ed. NDJ: Sio Paulo. p.28.

9 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XX1, da Constitui¢ao Federal,
institui normas para licitagbes e contratos da Administragao Pablica e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido |da] Repibiica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. "Art. 45. 0
julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsivel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigéo
pelos licitantes e pelos érgaos de controle. [...] Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro
cadastral, a sua alteragio ou cancelamento, € as propostas serao processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragdio responsaveis pela licitagdo.”
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pareceres seriam integralmente acatados. Portanto ¢ mister reconhecer que, considerando
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terem praticado atos desprovidos de competéncia piblica, esses advogados cometeram -~

ilegalidades em flagrante usurpagéo de funcdo.'?

J4 nas folhas 22.501, o escritério de advogados Guiiherme Gongalves e
Sacha Reck, ja antecipa alé mesmo 0s parimetros que Serao adotados como requisitos de
habilitacdo, julgamento este que ac menos hermeneuticamente, ¢ exclusivo da Comissio
de Licitagdo.

Repetiu-se tal procedimento com relagdo aos pedidos formulados pelas
empresas Planalto Rio Preto. Também com relagio ao pedido formulado pela Viagio
Planeta. Agiu novamente o escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck ao
decidir sobre o pedido de esclarecimentos formulado pela empresa Santos e Pradela. Sendo
o escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck também o responsavel pela

resposta ao pedido de esclarecimentos interposto pela empresa Viplan.

Restando assim, fartamente provado que o escritério de advogados
Guilherme Gongalves e Sacha Reck foi o responsavel por conduzir os julgamentos dos
pedidos de esclarecimentos do edital, interpostos por varias empresas que Se interessavam
pela participaggo.

Estranha-se o fato de que destas empresas, algumas sequer tiveram
condicdes de participar do certame, mesmo tendo demonstrado interesse, uma vez gque
pelas respostas aos pedidos de esclarecimentos proferidos, seriam inabilitadas. Causa ainda
estranheza maior o fato de que todas as demais empresas quc foram se manifestar por meio

dos pedidos de esclarecimentos todas foram inabilitadas no certame.

Por conseguinte é possivel afirmar e comprovar a efetiva atuagdo do
escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck na licitagdo, bem como

afirmar que estava sob sua responsabilidade o julgamento dos pedidos de esclarecimento.

Comprova-se também que, conforme determinagdes do  Senhor
Subsecretario de Transportes, todas as respostas aos pedidos de esclarecimentos das
empresas, respostas estas que eram elaboradas pelo escritorio de advogados Guilherme
Gongalves e Sacha Reck, foram seguidas em sua integralidade pela Comissao de Licitago,
como por exemplo o despacho no dia 13/09/12 do Presidente da Comissdo Permanente de

Licitacdo, em resposta ao pedido de esclarecimento da empresa Viagdo Jardins S/A.

E possivel esclarecer também que o escritério de advogados Guilherme
Gongalves e Sacha Reck atuava, além de atuar na esfera administrativa, seus advogados

também atuaram na esfera judicial, conforme pode ser visto no MEMORANDO N°

1® BRASIL. Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal. “Art. 328. Usurpar o exercicio de
funcdo publica: {...]."
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127/2012-SUPOTT/ST, que trata da elaboragdo, pelos advogados do escritorio, de uma
manifestagio previa acerca de um mandado de seguranga interposto na 7° Vara de Fazenda
Publica.

Assegura-se ainda por meio de documentos comprobatdrios, que o escritérno
de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck foi responsavel pelo indeferimento da
Impugnagio Administrativa ao edital apresentada pela empresa Viagdo Planalto -
VIPLAN, que foi inabilitada posteriormente pelos mesmos motivos debatidos. Assim
como foi também responsivel por negar provimento ao requerimento formulado pela
empresa de transportes Vera Cruz acerca da falta de publicidade da sessdo de abertura do

certame.

Ainda acerca da atuagio na esfera judicial, podemos esclarecer que foi o
escritdrioc de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck quem elaborou as
informacdes que foram prestadas no Agravo de Instrumento proposte perante a i* Turma
Civel do TIDFT.

Cabendo ainda salientar que o escritorio de advogados Guilherme

Gongalves e Sacha Reck além conduzir os embasamentos faticos e juridicos da Comissdo

de licitagio na esfera administrativa e na esfera judicial, foi também responsével pela

elaboraciio dos pareceres e defesas perante o Tribunal de Constas do Distrito Federal,-

como por exemplo pode ser comprovado através da leitura do MEMORANDO N°
113/2012- SUPOT datada em 06/09/2012 afirmando em seu texto que ap6s analise do
escritorio de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck, exara plena concordéncia
com as razdes e fundamentos consolidadas pela Colenda Corte de Contas, nio havendo

nada a acrescentar.

Por conseguinte pode-se afirmar através dos fatos e documentos que
instruem essa pega, que o escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck
atuou durante varias fases do processo de licitagdo, decidindo inclusive sobre os
esclarecimentos interpostos, que apos proferidos constituiram adendos ao edital de
licitagdo, e portanto, requisitos para habilitacdio e classificagdo das propostas de todos os
participantes da licitagio. Sendo que entre todas as empresas que protocolaram seus
pedidos de esclarecimento, nenhuma foi habilitada e algumas sequer tiveram condi¢es de
participar da licitagao.

Diante de todo o exposto conclui-se ainda que o escritorio de advogados
Guilherme Gongalves e Sacha Reck quem julgou acerca da forma de comprovagdo dos
requisitos de habilitagio e também as impugnagdes ao edital e demais requerimentos,
sendo ainda responsavel pela elaboragdo das informagdes prestadas em mandados de

segurancas e outros recursos interpostos.

0 s



Cabendo por ultimo elucidar que por determinagdo do Subsecretario A&y

Transporie o senhor Luis Fernando de Souza, todas as pegas produzidas pelo escritorio de
advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck foram impecavelmente acatadas, sem S€

quer nenhum tipo de questionamento por parte da Comissio de Licitagao.

Qutro episédio que merece Ser colacionado nos autos € que causou
estranheza, foi o fato narrado em audiéncia do dia 18/07/2012 em que 0S representantes da
secretaria de Transporie em resposta a0 oficio encaminhado pelo MPT propondo 2
celebragio do TAC, apresentaram em audiéncia o oficio n° 699/212 — GAB/ST, em que
informa o ndo interesse em firmar o ajuste proposto. Posteriormente o proprio Ministério
Publico do trabalho questionou a0s representantes da secretaria de transporte por que 0
oficio n® 3255/2012 oriundo do TRT-10 foi embasado na fundamentagao técnica elaborada
pelo Consorcio LOGIT/LOGITRANS. Os representantes da secretaria de transporte

responderam que a consultoria foi contratada peloBID e doada ao DF.

Diante da narrativa acima, cabe esclarecer que O quadro societario da
LOGITRANS ¢é composto pelo senhor Garrone Reck ¢ Alexis Breckenfeld Reck,
respeciivamente pai € irmdo do senhor Sacha Breckenfeld Reck, sécio e advogado do
escritorio de advogados Guilherme Gongalves ¢ Sacha Reck, escritorio este qué presta
servicos e faz assessoria juridica para a empresa LOGITRANS, levando-nos a Cref.
porianto, que 0 parccer técnico produzido pela LOGITRANS e que inclusive negou
interesse em firmar o ajuste proposto pelo MPT, sendo assim supostamente elaborado pelo

escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck.

Por fim ¢ imperioso destacar que houve clara violagdo ac da

impessoalidade, © qual esta intimamente vinculado a finalidade publica, que, a -+ urno,

reflete a propria legalidade publica. E o que ensina Celso Anténio Bandeira de para
quem “o que explica, justificae confere sentido a uma norma ¢ precisamente a finuiti ea
anima’.

Disso deflui a precisao legal do sentido da comissdo de licitac ), de seus
membros, bem como dos atos que ihe competem, gue so a razio de ser de uma licitagdo.
Qutras pessoas; estranhas a sua constituigdo, COmo os advogados do escritorio, ao substituirem
o pape!l da comissao de licitagdo, infringiram a lei, mas, com maior gravame, Sta finalidade
publica.Com efeito, pautar 03 atos da comissio de licitagao por manifestacdes de terceiros, que
sequer integram OS quadros da Administragio Publica e que patrocinam Causas dos
concorrentes, nao pode soar atuagdo desinteressada.

Assim, considerando a protegdo dos interesses publicos €, consequentemente,

dos recursos governamentais de uma licitac8o, a Administraciio Publica deveria agir. Sempre,

dentro dos reclamos de probidade administrativa. Ao que se apura, nio o fez.
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CONTRATACAO DO ESCRITORIO SASHA RECK PELO GRUPQZ _ ~ :”
CONSTANTINO (FAZEM PARTE DO GRUPO A EMPRESA PIRACICABANA < L&:‘;j
VENCEDORA DO LOTE 01 E EMPRESA VIACAO PIONEIRA VENCEDORA DO

LOTE 02)

Inicialmente & necessario destacar a nitida violagdo ao principio da moralidade
publica, tendo em vista o acolhimento de fundamentos de advogados privados, no certame que.
a seu turno, pleiteiam interesses de causas judiciais de empresa ou do grupo de empresas

envolvidos em processos nos tribunais.

Isso pode ser comprovado de plano pelo confronto dos documentos que
subsidiaram as razbes que a comisso de licitagdio se serviu € pelas diversas publicagdes de

decisbes judiciais que envolveram as empresas Ou grupo de empresas concorrentes.

Ha nitida incompatibilidade negocial que comprometeu a higidez do certame,
independentemente da verificagio ou no de fraude.!" Doutro lado, a existéncia de um
interesse econdmico, comum entre empresas, aponta para um jogo conjunto na relagio entre
concorrentes, conduta tida como imoral. Isso fere a lealdade e a boa-fé no trato entre oS

licitantes, e desses com a Administragdo, assim reputada:

a Administragio havera de proceder em relagdo aos administrados com sinceridade e
thaneza, sendo-the interdito qualquer comporiamento astucioso, eivado de malicia,
produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por
parte dos cidadgos.”

Coadunando com este pensamento € a partir da analise do historico e dos
documentos que envolvem lodas as paries nO processo licitatério ¢ possivel afirmar e
comprovar que o escritorio de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck prestou
servicos para o grupo Constantino, fato este que comprometeu nitidamente todos os

julgamentos profenidos na licitagdo.

Primeiramente € necessario esclarecer 0 quadro societdrio de uma
“holding”, que ¢ uma forma de sociedade criada com o objetivo de administrar um grupo
de empresas. No caso em espeque trata-se da empresa COMPORTE PARTICIPACOES
que tem o quadro societario composto por Constantino de Oliveira Junior, Henrique
Constantino, Joaquim Constantino Neto e Ricardo Constantino, conforme certidéo oficial

da junta comercial de Sao Paulo.

Depois de esclarecido © quadro societario da empresa COMPORTE
PARTICIPACOES, faz-se imporiante analisar a composigio da empresa Transporte

' PARANA. Tribunal de Justica do Estado do parand. 5° Camara Civel. Processo n° 867135-0. Apelagio em
MS [Acérddo] de 12 de junho de 2012 Relator Desembargador Leonel Cunha.

12 3 ANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 17 ed. Malheiros: S#o Paulo.
p. 109.



Coletivo Grande Bauru Ltda., que tem em seu quadro societario a COMPORTEZ
PARTICIPACOES, como pode ser comprovado por meio da certiddo oficial da junta
comercial do Estado de Sdo Paulo, restando incontroverso que a empresa Transporte
Coletivo Grande Bauru Lida. também pertence aos senhores Constantino de Oliveira

Junior, Henrique Constantino, Joaquim Constantino Neto e Ricardo Constantino.

Constaia-se ainda que tais socios s30 OS mMESMOS da Auto Viagdo
Piracicabana, conforme também ¢ comprovado por meio da certiddo oficial da junta
comercial do Estado de S&o Paulo. Pois por meio dessa certiddo € possivel comprovar que
a COMPORTE PARTICIPACOES é sécia majoritaria detentora de 99,99% das cotas da

Viagdo Piracicabana, unica habilitada para concorrer a0 lote 01 do certame.

Por fim resta comprovado que os senhores Constantino de Oliveira Junior,
Henrique Constantino, Joaquim Constantino Neto e Ricardo Constantino sao donos das
empresas COMPORTE PARTICIPACOES, Transporte Coletivo Grande Bauru Lida. e
Auto Viaggo Piracicabana.

Porem o0 fato mais gravoso na situagdo exposta ¢ a efetiva relagéo
profissional estabelecida entre o escritorio de advogados Guilherme Gongalves e Sacha
Reck e as empresas do GRUPO CONSTANTINO, quais sejam COMPORTE
PARTICIPACOES, Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. e Auto Viagdo Piracicabana,

entre varias outras.

Para provar a efetiva vinculagdo entre 0 grupo Constantino € o escritorio de
advocacia Sacha Reck, basta analisar a procuragio extraida do processo judicial, onde a
Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. tem como procuradores Guilherme de Salles
Gongalves e Sacha Breckenfeld Reck. Cabendo ainda salientar que esta contratagdo de

servigos advocaticios corresponde a mesma data da realizac#o da licitagdo, dia 05/01/2012.

Para corroborar ainda com a afirmagdo da nitida relagdo entre o grupo
Constantino e o escritério de advocacia Sacha Reck, basta analisar os extratos processuais
que constam os advogados como patronos da empresa, bem como as publicagdes no Diano
da Justica de Sdo Paulo e ainda a certiddo narrativa do processo judicial emitida em
09/05/2013 comprovando que os referidos advogados permanecem prestando servigos para

o Grupo Constantino.
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Outra situagdo audaz que ocorreu na licitagdo ¢ a comprovagao da existénci. ;)
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de relacio entre o GRUPO GULIN, que é composto entre outras empresas pela Autot\\oﬁg@’/

Viagdo Marechal Lida., e 0 escritorio de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck,

Fato ainda mais audacioso é que além do escritério de advogados
Guilherme Gongalves e Sacha Reck prestar servigos para empresas do grupo econdmico
Gulin, prestaram servigos também para a propria empresa Auto Viagdo Marechal Lida.

vencedora do lote 04, inclusive na mesma época em que ocorria a licitagdo.

Fato este comprovado pela procuragao extraida de processo judicial que tem
como outorgante a Auto Viagao Marechal Ltda. e como outorgados 0s advogados
Guilherme de Salles Gongalves e Sacha Breckenfeld Reck datada em 05/01/2012, pelos
extratos processuais que constam O3S referidos advogados como patronos da empresa,
publicagdes no Diario da Justica de Sdo Paulo e ainda a certidio narrativa do processo
judicial emitida em 09/05/2013 comprovando que os referidos advogados permanecem

prestando servigos para o citado grupo.

DA MEDIDA CAUTELAR

Além da exposi¢do suméria da lide e de seus fundamentos juridicos, esta
presente, concomitantemente, 0 fundado receio de que, antes do julgamento do mérito, ocorra

lesdo irreparave! ou de dificil reparacao ao Estado € a sociedade.

De igual forma, considerando a seguranga juridica das relacdes firmadas,
verifica-se a reversibilidade da tutela de urgéncia, acaso deferida, se, no mérito, outro for o

entendimento desse Juizo quanto ao elenco de pedidos, sen&o vejamos.

Da fumaca do bom direito

A expressdo “fumus boni iuris” significa, em tradugdo ao pe da letra “fumaca
de bom direito”, “isto é, plausibilidade ou probabilidade de um direito”. Ou seja, “hoje

representa uma simples presungao de legalidade e a possibilidade de um direito”.

Tanto pode ser extraido do significado da propria expressao “fumus boni
iuris”. Consoante ¢ ressabido, o fogo, como residuo da combustio, geralmente produz a
fumaga. Mas nem sempre & fumaga significa a existéncia de fogo. Este pode estar apagado.

apenas fumegando, ou em brasa, se extinguindo. E essa regra elementar da natureza



também se aplica ao direito. Com efeito, nem sempre a presenga de um fumus boni 1uris

significa a presenga do direito, mas a mera possibilidade da existéncia deste.

Assim, objetivamente os classicos definem o fumus boni iuris como o Juizo

de probabilidade e verossimilhanga do direito cautelar a ser acertado.

Certamente o fumnus boni iuris encontra respaldo no caso apresentado ja que
diante de todo o exposto, ¢ forgoso concluir pela presenga de indicios robustos de pratica
de inumeras irregularidades no certame do processo licitatério que ensejaram a contratagao

das empresas para as 5 bacias, caracterizando com concretude impar o fumus boni iuris.

N#o ha como se negar os inumeros principios constitucionais que foram
violados durante a fase externa e interna do processo licitatério que ensejou as
contratagdes, entre os quais da impessoalidade, da legalidade, da competitividade, da

moralidade publica, entre outros.

A plausibilidade juridica da concessdo da liminar encontra-se devidamente
caracterizada em face das ponderagdes aduzidas acima. O fumus boni iuris foi devidamente
demonstrado pelos elementos fiticos e juridicos trazidos a colagio e a incidéncia do
periculum in mora repousa, no fato da iminencia da execucdo dos contratos e a inclusio de

novos veiculos no sistema de transporte coletivo do DF.

Do fundado receio de dano

Para a obtenc¢do da medida liminar e consequentemente da tutela cautelar
implicita, a parte requerente deverd demonstrar fundado temor de que, enquanto aguarda a
tutela definitiva, venham a faltar as circunstancias de fato favoravels a propria tutela. E,
conforme leciona CARLOS CALVOSA, isto ocorre quando houver risco de perecimento,
destruigdo, desvio, deterioragdo ou qualquer tipo de alleracio no estado das pessoas, bens

ou provas necessarias para a perfeita e eficiente atuagac do provimento final de mérito.

O juiz deve levar em consideragdo ainda, a plausibilidade do dano, segundo
as regras do livre convencimento, de modo que nio dispense a fundamentagao ou
motivacgiio de seu conhecimento; mas, isto dar-se-a com muito maior liberdade de agfio do

que na formagcdo de certeza que se exige no Processo definitivo.

Portanto verifica-se ao caso em comento a existéncia do periculum in mora,
ja que foi constada a verossimilhanga de diversas irregularidades narradas durante essa
petigdo inicial por intermédio dos documentos instrutérios, verifica-se que ha fundado
dano irreparavel caso as empresas que venceram a concorréncia 001/2011 comecem a

operar o sistema basico de transporte publico do DF, porquanto o ant. 49, § 2° da Lei



8666/93 dispde que a anulagdo da licitagdo induz a do contrato, € tendo em vista das

diversas irregularidades este sera o caminho percorrido.

Ocorre que a anulagio dos contratos em virtude dos vicios, quante mais
tardia, maior sera o dano ocasionade, pois sera o proprio estado de maneira reflexa de
suportara todos os danos, tais como indenizagio subsidiaria no dmbito da justica do
trabalho, tarifas superfaturadas e subsidios ilegais na execugdo dos novos contratos

causando dano ao erario e & propria populagéo.

E indispensavel que o operador do Direito, nomeadamente aquele que atue
no contencioso judicial, esteja alento ao que se passa no seu cotidiano, na integragdo
pratica das normas juridicas e sua efetividade. Cabe aos Juizes a concretizagdo de normas
procedimentais ¢ matérias para que se coadunem com os ditames constitucionais e com 05

principios mais basicos da Republica, dentre os quais cito a moralidade administrativa.

Nio ha como o julgador passar incélume as reiteradas manifestagdes e
reclames da populagio que brada unissona o fim da corrupgdo € da malversagdo do
dinheiro publico. O que se espera, principalmente dos aplicadores da Lei, € o atendimento
do POVO, gquando o proprio POVO requisita a concretizagdo dos primados constitucionais

criados em decorréncia do seu proprio poder.

Por fim, acredita-se que a evolugdo do direito reflete de maneira positiva na
presente situagdo, tendo em vista que a supremacia do interesse publico deve ser elevado a
fim de imediata suspensdo dos contratos aqui elencados, reestabelecendo assim os

principios norteadores do art. 37 insculpidos na Carta Magna.

A jurisprudéncia dos tribunais, em situagdes que se verifiquem dano iminente,
consagra que “é dever do 6rgdo jurisdicional, e ndo mera faculdade, proferir a vontade

emanada da lei™."?

Assim, dada a proximidade de execugdo e substituigdo das linhas e frotas dos
servicos licitados pelas empresas vencedoras, ficam caracterizadas a urgéncia e necessidade do

provimento judicial, fato este notério e publico sendo divulgado na midia todos os dias.

Essa conduta de certo poderia ter sido tomada pela propria Administragéo
Plblica. Afinal, adstrita ao controle da legalidade dos seus atos, € tendo sido demandada por
diversos orgdos de Controle, nio tomou nenhuma providéncia com vistas a rever o
processo licitatério e/ou susti-lo. Simplesmente silenciou-se, e, ainda assim, tanto ela quanto

as contratadas, alheias a todas essas refutadas irregularidades, firmaram contratos ilegalmente.

'’ DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Disirito Federal e Territorios. Processo: Al
20000020062788 — 5. Turma Civel. DF. Relator: Desembargador Romeu Gonzaga Neiva. DJU 13 ago. 2001,
p. 105,




A jurisprudéncia em situagBes de aparente cunho protelatorio, que éé) %Q()gj\

prolongam no tempo em detrimento do interesse plblico, como na execugdo de contratos
administrativos reconhecidamente irregulares, ratifica a determinacfo da sua sustago, ¢ aponta

para a obrigatoriedade de intervengdo célere do Estado:

[...] na hipdtese, estarmos diante de umn desses casos em que se aplica a regra geral na
qual o administrador € quem deve corrigir eventuais falhas cometidas no exercicio da
sua atividade. Realizada a licita¢do, ela, a0 que parece, S encontra viciada de
problemas que afetariam a lisura da concorréncia, porque violado o principio da
isonomia entre os contratantes. Nao obstante, o certame foi levado a cabo e firmada
o contrato. Portanto, o administrador nem durante o processo licitatério verificou
essa iregularidade, nem posteriormente a corrigiu."*

Com efeito, o discurso defendido a todo o tempo, inclusive na midia, ¢
melhoria dos servicos publicos. Sua realizagdo, contudo, ilegitima, ndo pode se dar por meios
ilegais e a conta de recursos do erdrio por longos 10 anos, passiveis, ainda, de prorrogagao

contratual por igual periodo.
Por fim, inexistem danos 3 ordem publica se deferida a medida cautelar.

A licitagio ocorreu com fundamento em norma distrital que dispds previamente
sobre o planejamento dos servigos de transporie publico até completa capacidade de execugio
dos servigos pelas novas contratadas.”® Assim, antecipou medidas de continuidade e
regularidade para ndo ocorrer prejuizo a populagio. Ou seja, a propria Administracdo Piblica
consolidou o entendimento de que, até que as linhas de trafego rodovidrio pela empresa

contratada sejam efetivamente operadas, 0s servicos anteriormente prestados serdo mantidos.

Dessa forma, os servigos até entao oferecidos a populagio somcin: serdo
encerrados quando os contratos assinados a partir da Concorréncia n° 01/2011 paulatinamente

os substituirem, conforme as novas especificagoes do edital.

Niio ha, por conseguinte, novagio no mundo juridico. O deferimentu da medida
cautelar podera a qualquer momento ser revisto, sem prejuizo da Administragiio Publica e da
populag@o.

Portanto diante de todo extenso historico de fatos, documentos € provas
apresentadas e das inimeras irregularidades que revestiram a licitagdo n® 01/2011, mister se
faz o deferimento de liminar para determinar a suspensdo de todos os contratos oriundos da
licitagdo n° 01/2011.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n° 23.550. Relatora: Ministra Ellen Gracie.

'S DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 33.556, de 01° de margo de 2012, Dispde sobre o encerramento das
delegacdes precérias do Sistema de Transporte Piblico do Distrite Federal — STPC e esiabelece a garantia da
continuidade na prestagio dos servigos de transporte piblico coletivo durante o perfodo de transicdo para as
novas concessdes. Didrio Oficial |[do] Distrito Federal de 02 mar. 2012. p. 01.



DECISAO INTERLOCUTORIA NOS AUTOS DE N° 11202-06.2013.8.16.003] —
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Cabe relatar nos presentes autos a agdo de improbidade administrativa
movida pelo ministério publico em Guarapuava-Parana, em face de Sacha Brenckenfeld
Reck, Logitrans, Garrone Reck, Alexis Breckenfeld Reck, Transportes coletivos Pérola do
oeste Ltda., Auto Viagdo Marechal, Delfio Jose Gulin, Marco José gulin, entre outros, que
ensejou na decisdo interlocutoria proferida no dia 16/08/2013 deferindo parcialmente o
pedido de indisponibilidade de bens dos requeridos, bem como a quebra de sigilo fiscal e

bancario.

Afirma o 1. juiz em sua decisdo que:

As alegagbes ministeriais apontam para a existéncia, em tese, de uma complexa
organizagdo para o direcionamento da licitagio para concessio do transporie
coletivo urbano deste Municipio em favor da requerida TRANSPORTES
COLETIVOS PEROLA DO OESTE LTDA. As tarefas e encargos foram
cuidadosamente estabelecidos para cada um dos requeridos, que, com parcela
major e menor de participagio, levaram ao sucesso da empreitada com o
vencimento do certame pela requerida acima apontada. Existem diversos vicios e
ilegalidades apontados pelo Ministério Pablico, desde equivocos formais a
enredada artimanha de vencimento da licitagao do transporte publico.

Nio bastasse os verossimeis vicios do edital de licitago, dos quais a cognicdo
sumdria e parcial que ora exer¢o ndo me permite maiores digressdes, dessume-se
dos autos uma complexa organizagido formada por agentes piblicos, servidores,
sécios € representantes das empresas requeridas, sempre voliados para suposta
fraude e simulagfo da licitagio ora examinada.

Especificamente com relagdo as empresas requeridas, seus representantes e
socios, o requerente logrou éxito em demonstrar, a0 menos nesta fase processual
inaugural, que havia verdadeiro conluio familiar e societario para favorecer a
vencedora do certame. O Sr. SACHA BRENCKENFELD RECK, irmio e fitho
dos socios ALEXIS BRECKENFELD RECK e GARRONE RECK, da requerida
LOGITRANS foi o representante da requerida TRANSPORTES PEROLA DO
OESTE LTDA por ocasido da licitagao, o que, no minimo, aparenta intima
ligagdo entre as empresas.

lsso ndo bastasse, a tnica concorrente além da vencedora da licitagdo foi a
empresa AUTO VIACAO MARECHAL, cujo quadro societario possui relagdo
familiar ¢ negocial com os sécios da PEROLA DO OESTE. Como nama o
Ministério Publico, varios socios das empresas em quest3o possuem O mesmo
patronimico, qual seja, “GU LIN”. lsso ndo bastasse, assevera o requerente que as
duas empresas, na verdade, integram o mesmo grupo empresarial, atuante no
ramo de transporte de passageiros.

Por fim, sustenta que para a habilitagdo da AUTO VIACAO MARECHAL,
houve a locacdo pela PRINCEPAR PARTICIPAGOES E
ADMINISTRADORES LTDA da garagem exigida pelo edital (mov. 1.38).
Ocorre que, até a 16° alteragdo do conirato social desta empresa, 0 quadro
societario era formado pela mescla de socios tanto da PEROLA DO OESTE,
como a AUTO VIACAO MARECHAL, demonstrando, ac menos neste
momento, se tratar de um conglomerado empresarial. Quando da locagdo
poticiada pelo Ministério Publico, a PRINCEPAR possuia, apenas, como s0cios,
membros do quadro societério da PEROLA DO OESTE, sua concorrenie no
certame (movs. 1.75 ¢ 1.76).



P
Com efeito, diante da evidéncia da pritica de ato de improbidade administrativa,
demonstrados pelas provas apresentadas pelo Ministério Pablico, mister a
concess#o da medida de indisponibilidade de bens.

A decisdo citada acima Exceléncia tem o conddo de chamar aten¢&o para as
situagdes semelhantes que decorreram em face de licitagSes de transporte publico
envolvendo irregularidades cometidas ndo s6 no Distrito Federal, bem como também no
Parand que ensejaram no direcionamento de empresas desde os primordios ja marcadas

para a vitéria nos cerlames.

De maneira intriganie aparecem em comum nas duas situagdes 0s nomes de
Sacha Brenckenfeld, Garrone Reck, Logitrans, Viaggo Marechal, Grupo Constantino, entre
outros, na iminéncia de vestigios que levam a existéncia de um verdadeiro conluto familiar

e societario para beneficiar empresas na vitoria dos certames.

O que impulsiona a narrativa dos autos acima mencionado foi a maneira
gloriosa e clara com que o iminente juiz conseguiu elucidar o modos operantes dos
envolvidos tanto na fase externa, quanto na interna da licitagio concluindo dos autos uma
complexa organizagio formada por agentes publicos, servidores, sdcios e representantes
das empresas requeridas, sempre voltados para suposta fraude e simulagZo de licitagio para

beneficiar empresas de seus interesses.

DO PE1 'DO.
¢ todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia:
&3 concedida [iminar emergencial inaodita  altera  parte para
determii -mensio dos contratos oriundos da Licitagdo de Concorréncia n® 01/2011 da
Secretaria de Transporic do Distrito Federal, ate o julgamento do méerito;

bV Sc ndo entender prudente a suspensdo de todos os contratos, que haja a
suspens: _z pelo menos os contratos das empresas que ainda ndo possuem os seus dnibus

no sistema de transporte urbano:

¢) Determinar a citagio das requeridas para, caso gueiram e no prazo legal,

prestem - - informagdes necessarias ao deslinde da questao, bem como resposta nos autos;
dj  Mandar ouvir o ilustre representante do Ministério Pablico;

¢} No mérito, determinar a anulagdo dos 5 contratos originados pelo edital de

licitaco publica 001/201 | promovido pela secretaria de transporte publico do DF.
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f)  Que determine ao Governo do Distrito Federal que apresente todos o
contratos e notas fiscais/empenhos firmados entre a Secretaria de Transporte € a Arcadis S ENEi%4 N
Logos, LOGITRANS, LOGIT e o escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados que tenham relagdo com o edital 001/2011, com base na supremacia do interesse

publico, no principio da publicidade dos atos e na lei de acesso as informacées.

g2) A nomeagdo de um perito oficial para periciar os documentos relacionados
as irregularidades praticadas no curso no processo licitatério edital 001/2001, em especial
aqueles que foram produzidos pelo advogado Sacha Brenckenfeld Reck e que conduziram
de forma ilegal a licitagdo, bem como a analise dos documentos que foram inseridos nos

autos do processo de licitagdo posteriormente de forma irregular pelas empresas.

h) E por fim requer a produgio de prova antecipada no depoimento do senhor
Galeno Furtado Monte para fins de esclarecer as informagdes prestadas pelo jornalista Mimo

Pedrosa em noticia divulgada no dia 23/06/2013.

Protesta provar o alegado por todos os tipos de provas em direito admitidas,

em especial depoimento pessoal, oitiva de testemunhas e juntada de documentos.

Dé-se 4 causa o valor de R$ 41.358,00, sendo meramente estimativo, tendo
em vista o interesse publico afetado pelas irregularidades nos contratos e ainda a auséncia

de proveito econdmico em face da autora.

Termos que,

Pede deferimento

BRASILIA - DF, 02 de setembro de 2013.
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.
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PROCESSO N.° 2013.01.1.132169-8 o
AUTOR: SANTOS E PRADELA NEGOCIOS E TRANSPORTES LTDA. :

REU: DISTRITO FEDERAL

O DISTRITO FEDERAL, Pessoa Juridica de Direito

Pablico Interno, por seu Procurador, no exercicio regular das atribuicGes do
cargo, regularmente constituido por forca de lei, com o devido respeito e
acatamento, nos autos da Acdo Anulatdria.em epigrafe, vem

MANIFESTAR-SE ACERCA DO PEDIDO DE
ANTECIPACAO DA TUTELA
E APRESENTAR

CONTESTACAO

em face da pretensdo deduzida em juizo pela parte autora, com fundamento no
art. 300 ¢ seguintes do CPC, fazendo-o com esteio nos seguintes fundamentos

y
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de fato e de direito.
1. DO ESCOPO DA PRESENTE PECA

Considerando que os argumentos utilizados adiante a
fim de que os pedidos sejam julgados improcedentes se confundem com os
manejados para o indeferimento do pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela,
o Distrito Federal vale-se da presente peca para, além de contestar a
demanda, apresentar as razdes pelas quais aquele pedido (antecipacao
de tutela) deve ser indeferido.

2.  BREVE HISTORICO DA DEMANDA

Trata-se de acdo declaratéria de nulidade proposta sob
o rito ordinario pela Santos e Pradela Negécios e Transportes Ltda. - empresa de
“fachada” que integra do Grupo Viplan (Canhedo) - por meio da qual a empresa
autora busca a suspensdo da Concorréncia Publica n® 001/2011-ST, em sede de
tutela antecipada, e, sede de julgamento definitivo, a anulaco de todo o

certame.

Suscita a empresa autora, para tanto, diversas
supostas irregularidades no procedimento licitatdrio, as quais, segundo ela,

tornariam nulo todo o procedimento licitatorio.

Antes de apreciar o pedido de antecipacdo dos efeitos
da tutela, Vossa Exceléncia, de forma irretocavel, determinou a manifestagdo do

Distrito Federal a fim de melhor formar o seu convencimento.

Em uma breve sintese, isso é o que dos autos consta.
Passemos agora a demonstrar as razdes pelas quais, além de ser indeferido o
pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, os pedidos devem ser julgados

improcedentes.

3. DA TEMPESTIVIDADE
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No mandado de citagdo e intimagdo expedido por este
Eminente Juizo, consignou-se o prazo de 10 (dez) dias, contados da intimagdo,
Para que o Distrito Federal ofertasse manifestacdo em Juizo.

Considerando que o ente publico réu foi intimado em 4
de outubro de 2013, é de se perceber que o termo final para manifestagdo em

juizo recaira no dia 16 de outubro de 2013.

Assim, protocolizada nesta data, é inegdvel a

tempestividade da presente peca.

4. DAS PRELIMINARES

4.1 Da reunido dos processos por conexao. Prevengao do Juizo da
52 Vara de Fazenda Puiblica do Distrito Federal .

Nos termos do artigo 106 do Cédigo de Processo Civil,
"correndo em separado agbes conexas perante juizes que tém a mesma
competéncia territorial, considera-se prevento aquele que despachou em
primeiro lugar”. Por sua vez, o artigo 103 do mesmo Codex dispde que
“reputam-se conexas duas ou mais acoes, quando fhes for comum o objeto ou a

causa de pedir”.

Pois bem. Subsumindo tais regras hipotéticas com o
caso dos autos, tem-se que o Juizo da Quinta Vara de Fazenda Piiblica do

Distrito Federal encontra-se prevento para processar e julgar o presente feito.

Afirma-se isso, pois tramita perante aquele Juizo o
pProcesso identificado pelos Autos de n® 2013.01.1.095116-7 em que a causa
de pedir e o pedido sdo idénticos aos da presente demanda (alegacdo de
diversas irregularidades, principalmente a participagdo de terceiros estranhos &
administragdo publica influenciando o procedimento licitatérios e pedido
Consistente na anulagéio dos contratos decorrentes da concorréncia publica no
01/2011-ST), tal como ja foi consignado pelo nobre magistrado, in verbis:

"PLANALTO RIO PRETO TRANSPORTES COLETIVOS LTDA. ME,
3

%1

{
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ajuizou acdo DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATOS
ADMINISTRATIVO em face do DISTRITO FEDERAL e
OUTROS, na qual apontaram irregularidades no processo de
concorréncia n. 01/2011, para reestruturacdo do sistema de
transporte publico nesta Capital.

Aduz que, no processo, ndo houve competitividade, que a
moralidade publica foi violada, tecendo diversos comentérios

acerca das irregularidades havidas.

Ao final, requereram a concessdo de liminar para determinar
a imediata suspensdo dos contratos e financiamentos
oriundos da Concorréncia Publica 001/2011.

Distribuido o feito, inicialmente, ao juizo da Quarta Vara da
Fazenda Publica, este declinou de sua competéncia para este
Juizo em razdo de eventual conexdo com autos do processo
n%2013.01.1.095116-7.

Analisando referidos autos, realmente se observa a alegada
conexdo, tendo em vista que lhes sdo comuns a causa de
pedir e pedido - artigo 103 do CPC,

Ocorre que, na data de 26/09/2013, foi noticiada a
suspensdo de parte dos contratos administrativos relativos a
licitagdo ora questionada, pelo juizo da 12 Vara da Fazenda
Publica do Distrito Federal, nos autos do processo n°
2013.01.1.092892-0.

Analisando o teor da citada decisdo judicial, evidencia-se
identidade na causa de pedir (diversas irregularidades,
principalmente a participacdo de terceiros estranhos a
administracdo publica influenciando o procedimento
licitatério) e pedido (anulagdo dos contratos
decorrentes da licitacdo publica 01/2011).

Diante destas circunstdncias envolvendo as causas,
recomenda-se a reunido dos feitos para julgamento
simultdneo, evitando-se a prolagdo de decisbes

conflitantes.
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O despacho ordenando a citacdo ocorreu, em primeiro
lugar, nos autos do processo n° 2013.01.1.095116-7
(27/07/2013 - fis. 635), estando, em principio, este

juizo prevento.

Desta maneira, remetam-se estes autos ao juizo da 12 Vara
da Fazenda Publica a efeito de que sejam analisados os
requisitos da conexdo em relagdo ao feito que 13 tramita em
cotejo com os presentes autos, oportunizando 3o mesmo
tomar ciéncia destes feitos e, conforme for, declinar da

competéncia, em sendo o caso.” (negritos nossos)

Como bem delineado na decisdo ora transcrita, tratam-
se demandas que possuem dois elementos da agdo idénticos, quais sejam: a
causa de pedir e o pedido. Além disso, como também consta da decisdo, o
despacho citatério, naqueles autos, se deu em 27/02/2013, em momento
anterior ao caso ora tratado. Tais circunstincias (identidade de causa e de
pedido, bem como a prolacdo do despacho citatério prévio)'culminam na
inafastavel conclusdo segundo a qual o Juizo da 52 Vara de Fazenda Publica

eéncontra-se prevento para processar e julgar o presente feito.

Nessa perspectiva, requer o Distrito Federal que este
Eminente Juizo se digne a declinar da competéncia do presente processo para
0 Juizo da 53 Vara da Fazenda Publica, haja vista, como demonstrado,

encontrar-se, aquele juizo, prevento.

4.2 Da ilegitimidade ativa e da falta de interesse de agir da parte

autora.

Salta aos olhos o fato de que a Autora ndo possui
legitimidade ativa, tampouco interesse processual a justificar o ajuizamento da
presente Agdo Anulatéria, na medida em que a pretensdo aqui deduzida ndo

poderia trazer-lhe qualquer utilidade do ponto de vista prdtico.

Nesse sentido, manifestou-se expressamente o

]
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Conselho Especial do TIDF, em recentissima decisdo, datada de 25 de julho de
2013, em caso analogo ao presente, nos autos de Mandado de Seguranca n°.
2013.00.2.007425-9 (o0 caso envolvia a VIPLAN, empresa do Grupe Econdmico
do qual faz parte a ora autora), na qual se indeferiu a inicial, vejamos:

“Desse modo, evidencia-se que as supostas fraudes
mencionadas pelo impetrante necessitam de ampla dilagdo
probatéria sobre sua ocorréncia e, além disso, tem-se que
toda a argumentacao ventilada na peg¢a exordial
demonstra a intencdao de infirmar as condicdes que
acarretam a habilitacdo dos demais concorrentes do
procedimento licitatdrio, ndo correspondendo a direito

individual do autor.”

Segundo a doutrina de Nelson Nery Junior e Rosa Maria
de Andrade Nery, “existe interesse processual quando a parte tem
necessidade de ir a juizo para alcancar a tutela pretendida e, ainda,

n ( o | m ili n vist

prdtico”.!

Ocorre que, como esclarecido acima, a Autora foi
inabilitada do certame que ora pretende anular, ndo estando apta a ser
contratada pelo Distrito Federal se acolhida a pretensao declinada nestes autos,
restando ausente o seu efetivo interesse processual - interesse este que

ndo se confunde com o direito material, veja-se:

“Interesse processual. Trata-se do interesse
processual, condicdo da acdo, ¢ nao do interesse de
direito_material, que respeita ao mérito (Arruda Alvim,
Trat,, I, 323). Q interesse se consubstancia na

i r vir a juiz n ili

Vi ra lh rcionar.”?

In casu, nao se verifica qualquer utilidade na

pretensdo da autora, que ndo demonstrou os motivos que tornam legitima sua

! Cédigo de Processo Civil Comentado. 102 ed.. S30 Paulo: Revista dos Tribunais,

2007. p 504.
* Idem. Ibidem, p. 167.
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pretensdo, limitando-se a atacar genericamente a Concorréncia Pudblica no©

01/2011, da qual ndo participa mais, em razio de sua inabilitacdo.

Destaque-se que a auséncia de interesse
processual da VIPLAN (empresa do Grupo Econdmico do qual faz parte a
autora) em postular em juizo a anulagio de certame do qual ndo pode se
sagrar vencedora foi reconhecida recentemente pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios ao indeferir a medida liminar
pleiteada em 5 (cinco) mandados de seguranca impetrados
concomitantemente pela VIPLAN em abril de 2013 com pedido idéntico
ao da presente Agdo Anulatéria. Cite-se a ementa de um dos julgados, sendo
que todos os 5 writ se basearam no mesmo fundamento - impossibilidade de se
vistumbrar o direito de titularidade da Autora que se busca resguardar:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO  MANDADO DE  SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONCESSAO DE SERVICO
BASICO RODOVIARIC DO SISTEMA DE TRANSPORTE -
PUBLICO COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL - STPC-DF.
SUSPENSAO DOS ATOS DE CONCORRENCIA E
CONTRATAGCAO. PEDIDO LIMINAR INDEFERIDO.
DECISAO MANTIDA,

1. A concessao de liminar em mandado de seguranga requer
0 concurso dos requisitos: fumus boni iuris e periculum in
mora. E procedimento que visa acautelar o direito alegado
pelo Impetrante ante a iminéncia de dano irreversivel caso a

medida so venha a ser deferida ao final.

2. Na ivel visl li

rdar rquan r_ foi_ habili n

processo de licitacdo, indefere-se a iiminar para suspender

a concorréncia publica, mormente quando o exame da

irregularidade apontada, requer incursdo no mérito.

3. Agravo Regimental improvido. Decisdo que indeferiu a

7
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liminar mantida.

(TIDFT - MSG 20130020088287MSG, Relator; GETULIO -DE
MORAES OLIVEIRA, Conselho Especial, Data de Julgamento:
09/07/2013, Publicado no DJE: 15/07/2013. Pag.: 57)

Entre outro dizer, ndo se vislumbra direito préprio
da SANTOS E PRADELA em pleitear anulacdo da Concorréncia n.°
01/2011-ST. Esta, a referida empresa, nesta demanda a pleitear direito alheio
em nome proprio sem qualquer autorizagdo legal, bem como eventual

provimento do pedido nao Ihe beneficia em nada.

Por tais motivos € que se impfe a extincio do
processo sem julgamento do mérito, reconhecendo-se a ilegitimidade ativa e a
auséncia de interesse processual da Autora, nos termos do art. 267, VI, do

Caodigo de Processo Civil.

5. DO MERITO DA DEMANDA.

NZ@o ha como prosperar a pretenséio ora deduzida em
juizo pela parte autora. Afirma-se isso com a maior tranquilidade possivel, pois
consoante sera demonstrado, ndo foi violada quaiquer regra posta que discipline
o procedimento licitatério, bem como os principios que regem a Administragdo

Publica foram solenemente obedecidos. Vejamos:

Preliminarmente, cumpre registrar que, com o intuito
de melhor sistematizar a exposicdo adiante, sero explicitadas em sintese as
questdes aduzidas pela Santos e Pradela na pega exordial e, em sequida, serio
apresentadas as razdes de inconformidade em relagdo a cada ponto suscitado na

demanda judicial em apreco.

5.1 Argui, a autora, que o escritorio de advocacia Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados prestou, de
forma concomitante, servicos a Secretaria de Estado de

8
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Transportes no ambito da Concorréncia n.? 1/2011 - ST, e as
empresas do Grupo Constantino (Transporte Coletivo Grande
Bauru) e do Grupo Gulin (Auto Viagdo Marechal e Viacido Cidade
Sorriso), que participaram da Licitacdao em tela.

Esta questdo levantada pela empresa Santos e Pradela
foi objeto de dentncia da ABRADEC - Associacio Brasileira de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Cidadania junto & Secretaria de Transportes do

Distrito Federal.

Instado a se manifestar a respeito da reportada
dendncia, o escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados
apresentou esclarecimentos que elucidaram que ndo houve nenhuma prestacdo
de servigos daquele escritério as proponentes da Concorréncia n.° 1/2011 - ST,
muito menos de forma concomitante ao processamento do Certame em epigrafe,
consoante fls, 494 a 778 do Processo n.° 090.001.315/2013, cépias anexas -
(Anexo 1).

Com efeito, basta uma rapida leitura da documentagio
a esta anexada, sobretudo relativamente ao anexo 1, para se constatar que o
escritério de advocacia em comento ndo prestou servicos diretamente as
empresas licitantes, nem muito menos se deu qualquer prestagdo de servico de
forma concomitante com o procedimento licitatorio questionado.

5.2 Aduz, a autora, que o escritorio Guilherme Goncalves &
Sacha Reck possuia patente influéncia nas decisbes da
Secretaria, superando, inclusive, as competéncias da
Assessoria Juridico-Legislativa e da Procuradoria Geral do

Distrito Federal.

Imperioso registrar, como sera demonstrado em topico
posterior, que o consultor Sacha Reck atuou na consultoria técnica e juridica de
que decorreram as minutas do edital da licitagdo, do contrato de concessdo, do
projeto basico e dos demais anexos técnicos do Edital da Concorréncia n.o

1/2011 - ST, de maneira que a sua permanéncia no decorrer do procedimento
9
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licitatorio se fez importante a fim de auxiliar os trabalhos conduzidos pela

Comissdo Especial de Licitacéo.

Diferentemente do que suscita a autora, o escritorio
Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados atuou como mero
consultor técnico juridico da Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal, inexistindo submissdo compulsdria deste Org3o ou mesmo da Comissdo

de Licitagdo as opinides emitidas pela Consultoria.

A Comissdo Especial de Licitacdo e as autoridades da
Secretaria de Transportes envolvidas na Concorréncia n.° 1/2011-ST sempre
decidiram com autonomia e por sua inteira convicgdo, acatando ou ndo as

orientagdes expedidas pela Consultoria.

Com efeito, a Consultoria do citado escritério é restrita
a formalizagdo de orientagdes técnicas especializadas na drea de licitagdes de
concessBes de servico de transporte publico coletivo de passageiros, amparada
na legislagdo aplicdvel e no Edital de Licitagdo da Concorréncia n.° 1/2011-ST,
sendo de responsabilidade e competéncia da Comissdoc de Licitagdo e das
autoridades daquela Secretaria a tomada das decisdes administrativas no dmbito

da Licitacdo.

Da mesma forma, a consultoria relativa a demandas
judiciais limitava-se a apresentagdo de fundamentos técnicos e documentais
especificos do processo licitatério, atendendo a solicitagbes especificas da
Secretaria de Estado de Transportes, cabendo exclusivamente a esta
Procuradoria Geral do Distrito Federal a atuacdo contenciosa em acdes
Judiciais envolvendo o referido Certame, por intermédio da elaboracio das

pegas processuais e patrocinio de causas perante o Poder Judicidrio.

Importa registrar que o citado consultor nao possuia
poder decisério, mas limitou-se a prestar orientagdes na sua area de
especialidade, como de fato se verificou no trabalho desenvolvido pelo escritério
Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados, cabendo os atos
decisérios da Concorréncia n.°® 1/2011-ST & Comissdo Especial de Licitacdo e ao

Secretario de Estado de Transportes.

10
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Nesta medida, improcede a alegacdo de que os
consultores contratados possuiram ingeréncia sobre as decisdes tomadas pela
Secretaria de Transportes e pela Comissdo Especial de Licitacdo, uma vez que os
trabalhos da Consuitoria se limitaram a orientacdes técnicas especializadas na

area de transporte publico coletivo, sem qualquer poder decisério.

5.3 Suscita a autora que o escritorio Guilherme Gongalves &
Sacha Reck Advogados Associados ndo foi contratado por

procedimento licitatorio.

Como é sabido, o procedimento licitatorio é dividido em
duas grandes fases, a saber: fase interna e fase externa. De forma simploria, a
fase interna comporta todos os atos e estudos voltados & montagem do
instrumento convocatério. Ao passo que a fase externa tem inicio com a

publicagdo do referido instrumento.

O que essa rdpida conceituagdo importa para o caso
dos autos € que o advogado Sacha Reck foi contratado por meio do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) para prestar consultoria técnica junto &
Secretaria de Estado de Transportes tanto na fase interna quanto na fase

externa do procedimento licitatorio.

A formacéo do vinculo se deu por meio de diversos
contratos, todos eles formalizados de acordo com as regras do Banco

Interamericano de Desenvolvimento, a saber:

O nascedouro da relagdo do Distrito Federal com o BID
se deu com a formalizagdo do Contrato de Empréstimo n° 1957/0C-BR
(Anexo 2), assinado em 30 de janeiro de 2008, quando da gestdo do entdo
Governador José Roberto Arruda. Uma das condigGes impostas pelo BID para que
o valor do empréstimo pudesse ser liberado, dentre inimeras outras, foi a
renovagao da frota de dnibus do Distrito Federal (vide cldusula 4.07, “b",

do contrato citado).
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Para implementar as obrigacGes assumidas pelo D'I'st't*ito.
Federal quando da formalizacdo do referido contrato de empréstimo, sobretudo
no que se refere a implantagdo do Programa de Transporte Urbano do Distrito
Federal (PTU/DF), foram firmadas duas novas avengas com a intervengdo do
BID, quais sejam: o Contrato de Servigos de Consultoria n.° 025/2008-ST
(Anexo 3) e o Convénio de Cooperagdo Técnica (Anexo 4).

O Contrato de Servicos de Consultoria n.°
025/2008-ST foi celebrado em 4 de dezembro de 2008 entre o Distrito Federal
(Secretaria de Estado de Transportes) e a empresa Logos Engenharia S.A.
(posteriormente sucedida pela empresa Arcadis Logos S.A.), cujo objeto era a
prestacdo de gervico de apgio ao gerenciamento do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal. Tal contrato foi celebrado em total
observancia as regras impostas pelo BID no Contrato de Empréstimo no
1957/0C-BR.

A seu turno, o Convénio de Cooperacao Técnica foi
celebrado em 10 de marco de 2009 entre o BID e o Distrito Federal e o seu
objeto consistia no fornecimento, pelo BID, de apoio a implementacio do
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal (PTU/DF) de forma
gratuita.

Como corolario do Convénio de Cooperagdo Técnica
e cumprindo o seu compromisso de apoiar a implementagéo do PTU/DF, em 1°
de junho de 2010, o BID e o Consércio Logit Engenharia Consultiva Ltda. e
Logitrans Logistica Engenharia e Transportes Ltda. (Consédrcio Logit/Logitrans)
celebraram o Contrato de Servigos de Consultoria ATN/0C-11243-8BR
(Anexo 5). O objeto deste contrato era a elaboracdo de estudos e pesquisas
tendentes a proceder a modelagem do edital que deveria deflagrar o
processo licitatorio voltado & contratacdo de concessiondrios do servico de

transporte publico coletivo do Distrito Federal.

E a partir deste Contrato que o advogado Sacha Reck
inicia o seu vinculo com o Distrito Federal, pois 0 Consorcio Logit/Logitrans
apresenta, dentre os seus consultores, a pessoa do Sacha Reck (Anexo 6 —
proposta financeira) como consultor juridico. Destaque-se que o objetivo

12
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principal da contratagdo do Consércio Logit/Logitrans era a confeccdo do ‘sdital

da licitagao.

O citado contrato sofreu alteragdo do seu plano de
trabalho em outubro de 2011 (Anexo 7) para estender o prestacdo de servigo
do Consdrcio até 29 de junho de 2012,

Ultrapassada essa data, o Contrato de Servicos de
Consultoria ATN/OC-11243-BR foi extinto.

Ocorre que, em pese tenha havido a extingdo do
referido Contrato de Servicos de Consultoria, a Secretaria de Transportes ainda
necessitava de assessoramento técnico, uma vez que, na data da extingdo do
referido contrato, a licitacdo ainda ndo havia encerrado e a Comiss3o de Licitante
ainda necessitava de informagBes técnicas para o desenvolvimento regular do

certame,

Em razdo disso, a empresa Arcadis Logos S/A que,
lembre-se, possuia vinculo juridico com o Distrito Federal por meio do Contrato
de Servicos de Consultoria n.° 025/2008-ST, passou a contratar
subconsultores (nomenclatura utilizada pelo BID para designar a subcontratacdo
de consultores) para o assessoramento daquela Secretaria ao longo do processo
licitatorio. Tal contratagdo é e era regularmente permitida por meio da cldusula

3.7, "b", in verbis:

"3.7 A Empresa Consultora devera obter por escrito aprovacdo
prévia do Contratante antes de realizar qualquer das seguintes

acbes:

[.]

(b) Subcontratos: a Empresa Consuftora poderd subcontratar
servigos relacionados & prestagdo dos Servigos até certo ponto e
com os especialistas e entidades que tenham sido previamente
aprovados pelfo Contratante; apesar desta aprovacdo, a Empresa
Consultora tem a responsabilidade total pela prestagio dos
Servicos: se o Contratante considerar um  Subconsultor
incompetente ou Incapaz de desempenhar as tarefas atribuidas, o
Contratante podera solicitar 8 Empresa Consultora que contrate um

13
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substituto com qualificagbes e experiéncia aceitavel ao Contratante
ou que retome a prestagdo dos Servigos.”

Dentre os subconsultores contratados, a Arcadis
Logos S/A contratou o Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves e Sacha
Reck, do qual este dltimo é sécio, para a prestagio do servico de
assessoramento técnico-juridico & Comissdo de Licitagdo, tal como faz prova o
contrato entre a Arcadis Logos S/A e o citado escritorio em anexo (Anexo 8). E,
com isso, o advogado Sacha Reck passou a atuar também na fase externa da

licitagdo.

Feita tal digressédo, € de se constatar que a atuagdo do
advogado Sacha Reck junto a Secretaria de Estado de Transportes, sobretudo
perante a Comiss&o Especial de Licitagio do Edital de Concorréncia n® 01/2011-
ST, ndo possui qualquer macula, uma vez que o vinculo formado com o
Distrito Federal se deu sempre sob a interven¢do do BID e de forma

absolutamente regular.

A representagdo grafica abaixo ajudara a esclarecer a

sequéncia de fatos narrados acima:
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2008

2009

2010

2012

Contrato de Empréstimo

n% 1957/0C-BR, firmado

em 2008 entre o DF e ¢
BID

Contrato de Servicos de
Consultoria n.% 025/2008-
ST, firmado em 2008
entre o DF e a Logos
Engenharia (Arcadis
Logos) com base nas
regras do BID

Con “~mado em abril
de 2012 entre a Arcadis
Logos e o Escritdrio Sacha
Reck sob as regras do BID

Convénio de Cooperacdo
Técnica firmado em 2009
entre o DF e o BID

Contrato de Servicos de
Consultoria ATN/OC-
11243-BR, firmado em
2010 entreoBlD e o
Consdrcio Logit/Logitrans
(primeirc momento em
que o Sacha Reck passa a
prestar servigos para o
DF)

5.4 Argumenta a empresa autora que houve solicitacio de

documentos para a Viacdo Piracicabana apés a abertura dos

envelopes.

A fim de elucidar esta questdo, cumpre trazer a

1
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transcricdo do teor da solicitacdo feita & Viacdo Piracicabana Ltda., mediante o
Oficio n.® 20/2013 - CEL n.° 01/2011 - ST:

’f" | f \ :

v
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL @
Secretaria de Estado de Transportes
GDF

Comissfc Especial de Licitagio 01/2011 - ST e

Oficio n® 207201 3-CEL N* 01/201{-ST
Bras{lia = DF, 08 de margo de 2013

Senhor Representante,

Com a finalidade de umw andlisc mais apurads de documcnilaglo dessa
empresa soliclto a Vossa Senhorin que encaminhe a essa documcniaglo sutenticada
relativa ao periodo 01/01/2009 dos itens abaixo:

Balango Patrimonial
Demonstragiio de Resultado do Exercicio 3 - >
Tamo de Abertura Digital do Livro Didric Geral 4 Tl

Termo de Encerramento Digital do Livio Didrio Geral L
Dados Relativos a Assinaruras Eletrfnicas

Recibo de Entrega do Livro Digital

Termo de Avtenticagho dos Responsivels pela Escrituragiao

Rubrica;

Atenciozamente,

A O FURTADO MONTE
o: o Especial de Licitaglo [ehin,.
Presidente

A VIAGCAO PIRACICABANA LTDA.
Estruda Antbnio Abdella 235
Jardim Califérmia

Piracicaba — SP y - ol
Cep 13424-700 ﬂc’&"’f’
Azt Sr, José Efraim Neves da Silva é:év"""“/’%/‘/
Administrador / Procurador - 5
f /ﬂ!/ 2 oﬁ

Da analise do Oficio n.° 20/2013 - CEL n.® 01/2011 -
ST emitdo pelo Presidente da Comissdo observa-se que foi solicitada a
apresentagdo de documentagdo relativa ao exercicio de 01/01/2009, “com a
finalidade de uma anélise mais apurada da documentac3o desta empresa”.

Facilmente se percebe que ndo foi requisitada a
apresentacao de documentagdo exigida pelo Edital da Concorréncia Publica n.o

1/2011, a qual ensejava na habilitagdo ou inabilitacio dos licitantes, vejamos a

previsdo editalicia:
16
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"21.5.1 - A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico- -

financeira sera constituida por:

21.5.1.1 - Balango patrimonial e demonstracées contabeis do
dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da Llei, que comprovem a boa situacdo financeira da
LICITANTE, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da
data estabelecida para a entrega da DOCUMENTAGAO DE

HABILITACAO;
EO 21.5.1.1.1 - O Balango Patrimonial e a Demonstracio do
Resultado do Exercicio deverdo ser apresentados mediante

copia extraida do Livro Didrio, acompanhados dos respectivos
Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario,
devidamente registrados na Junta Comercial competente, ou
mediante copia das Demonstragdes devidamente arquivadas
na Junta Comercial competente, saivo na hipétese do item

seguinte;

21.5.1.1.2 - O Balango Patrimonial e a Demonstracio do
Resultado do Exercicio, no caso de pessoas juridicas
enquadradas no SPED CONTABIL (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital Contabil), deverdo ser apresentados por

{ O meio de copia impressa e fisica das demonstractes digitais,
acompanhadas do recibo de entrega do livro digital perante a
Receita Federal.

21.5.1.1.3 - Quando se tratar de sociedade andnima de
capital aberto, a documentacdo referente ao balanco
patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio
social devera ser acompanhada das publicacdes exigidas por
Lei.[...]"

Como se vé&, o instrumento convocatério exigia dos
licitantes a apresenta¢do de Balango Patrimonial e as demonstragbes contdbeis
do dltimo exercicio social, ja exigiveis na forma da lei. A época da abertura da

licitagéco, em 4 de fevereiro de 2013, as demonstraces contabeis e balango
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patrimonial exigiveis era o do ano de 2011, e ndo de 2009.3

Portanto, eventual apresentagdo de documentacdo
relativa aoc ano de 2009 pela Viagdo Piracicabana ndo representaria quaiquer
modificagdo na documentagdo de habilitagio originalmente apresentada pela
licitante, tampouco significava que tal documentacio pudesse reverter &

inabilitac8o da Viag&o Piracicabana.

Tal diligéncia foi realizada pelo Presidente da Comissdo
de Licitagdo visando esclarecer a documentacio do processo nos termos do que
disciplina 0 §3° do art. 43 da Lei n.® 8.666/93 e o item 20.12 do Edital, sendo

vejamos:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissio ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.”

“20.12 - PROMOCAO DE DILIGENCIAS

* O balango patrimonial é fechado ao término de cada exercicio sacial em consonancia ao artigo 1065
do Cédigo Civil. O Cddigo Civil (Lei Federal n.o 10406/2002) estabelece que o balanco devera ser
apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber: Dispoe o artigo 1.078
do Codigo Civil;

YArt. 1.078. A assembiéia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por ang, nos quatro meses
seguintes & ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I ~ tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdmico.”

Em contrapartida, em 2007 foi criado o SPED - Sistema Pblico de Escrituracac Digital e a ECD ~ a
Escrituracio Contabil Digital em que todas as empresas sujeitas a tributac3o do Imposto de renda com
base no Lucro Real s3o obrigadas a adota-las, nos termos da Instrugac Normativa RFB n.° 787/2007.
O artigo 5¢ da referida Instrugdo Normativa disciplinou sobre o prazo limite para apresentacdo do ECD
junto a Sped:

"Art. 5° A ECD serd transmitida anualmente ao Sped até o tltimo dia util do més de junho do ano
seguinte ao ano-calenddrio a que se refira a escrituragso.”

Isto &, a Instrug&o Normativa estabeleceu que as empresas enquadradas no regime de Lucro Real
terdo ateé o final de junho do ano subsequente para apresentagdo do balango.
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20.12.1 - E facultada, & COMISSAQ, a promocio de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo administrativo licitatério, vedada a inclusido
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originalmente da DOCUMENTAGAQ DE HABILITACAO e da
PROPOSTA.”

Sobre o tema de diligéncias realizadas pela comissdo

durante o procedimento licitatério Marcal Justen Filho? explica:

"A lei determina a vedag3o & apresentacdo de documentos
que deveriam ter constado dos envelopes. Isso nio equivaie,
no entanto, a proibir a juntada de qualquer documento. Se o
particular apresentou um documento e se reputa existir
ddvida quanto a seu contelldo, é possivel que a diligéncia se
traduza numa convocagdo ao particular para explicar e, se
for o caso, comprovar documentalmente o contetido da
documentacdo anterior. Um exemplo que permite melhor
compreender o raciocinio. Suponha-se que o particular
apresentou um certo atestado para comprovar o
preenchimento de experiéncia anterior. Ha dlvidas, no
entanto, sobre a compatibilidade da contratacdo referida no
atestado e o objeto licitado. Serd obrigatério que a comissio
convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua
experiéncia anterior. Para tanto, serd muito mais relevante a
exibicdo de documentagdo do que as meras palavras do
licitante. Logo, serd facultado ao interessado apresentar a
documentacdo atinente a contrataciio de que resultou o

atestado”.

Ivo Ferreira de Oliveira por sua vez ensina® que “desde que
ndo vulnerem ou atinjam a proposta propriamente dita, nada
impede que, mediante diligéncias, aclarem-se obscuridades,
integrem-se lacunas, corrijam-se pequenos erros, relevem-se

falhas formais.”

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentsrios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 2008,

S OLIVEIRA. Ivo Ferreira de. Diligéncias nas licitagdes publicas. Parana: IM, 2001, p. 146.
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Também nessa linha de raciocinio, Nyura Disconzi da
Silva afirma, em seu artigo “A promaoggo de diligéncias e os limites legais”® que
"0 que ndo pode ocorrer é a inovagdo no plano material, que se configuraria com
a apresentacao posterior de documento ou informagdc que j& deveria ter sido

entregue em momento anterior (...)."

Sobre o assunto “promogao de diligéncias" previsto no
art. 43, § 3°, da mencionada Lei, ensina a referida autora sobre os limites de

atuacdo do Administrador na promogao de diligéncias:

“(...) a promogao de diligéncias pode ser realizada a qualquer
momento, em qualquer fase do procedimento licitatorio,
portanto, sempre que se deparar com situacbes que exija
esclarecimento, devera a Comissdo, ou outra autoridade,
elucida-la, promovendo, para tanto, as diligéncias que se

fizerem necessdarias.

Notadamente a promogdo de diligéncia concentra-se em
momentos que antecédem atos de cunho decisério. E
comum, dessa forma, por ocasido da analise dos documentos
relativos a habilitagdo e do julgamento das propostas. Isso
ndo afasta, no entanto, a possibilidade de ser realizada em
outros momentos, ou melhor, a qualquer tempo, no curso do

procedimento licitatorio."
Continua:

“(...) a diligéncia deve ser promovida para esclarecer pontos
obscuros ou controversos, sendo admitida ainda para
complementar a instrucéo do processo."

"(...) ndo se permite, no entanto, que documentos e
informacbes que deveriam ser apresentados ou prestados
iniciaimente, venham a ser incluidos, o que caracterizaria
flagrante desrespeito ao principio da isonomia e da

vinculagdo ao instrumento convocatério.

E permitido ainda através de diligéncia, complementar a

6 Informativo de Licitagdes de Contratos n.® 72, Fevereiro/2000. p. 119.
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instrucdo do processo. Isso significa que documentagio ou
informacdo complementar, que tenha por finalidade
confirmar ou esclarecer determinado dado constante em
outro documento apresentado oportunamente, poderd ser
aceita e entdo incluida no processo. Por exemplo:
apresentando o licitante um determinado documento e
existindo duvida quanto ao seu conteldo, poderd ser
apresentado documento  complementar visando a0
esclarecimento do conteldo daquele.”

Deste modo, € licito 8 Comissdo de Licitacdo promover
diligéncias com vistas a esclarecer obscuridades referentes a documentos
entregues durante o certame, desde que os documentos efetivamente exigidos
pelo Edital tenham sido tempestivamente apresentados, como é o caso.

Como o Edital de licitag8o exigia, para habilitacdo dos
licitantes, a documentagdo contdbil do ano de 2011, o documento mencionado
pelo Representante, porque datado de 2009, ndo possui qualquer relevancia para
habilitagao da licitante.

Diante disso, descabido o argumento trazido pelo
Representante, na medida em que a documentagdo solicitada pelo Presidente da
Comissdo de Licitagdo em 08/03/2013, referente ao periodo de 2009, ndo era
exigida pelo Edital e sequer poderia ser utilizada pela Comissdo para fins de
habilitagdo da empresa, podendo ser utilizada apenas para esclarecer ou

complementar aigum documento que ja havia sido apresentado pela licitante.

5.5 Expbe, a autora, que houve violacio do item 16.1.5 do
Edital ao habilitar e declarar vencedoras 2 (duas) empresas do
Grupo Constantino, Viagdo Piracicabana Ltda. e Viacio Pioneira
Ltda.

Insta salientar que para os fins do Edital de
Concorréncia Piblica n.© 001/2011 - ST, haveria grupo econdmico se os
licitantes tivessem, na data de abertura das propostas, “controle societdrio e/ou

administradores comum(ns) com outro proponente ou pessoa juridica integrante
21
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de outro consércio que concorra em quaisquer dos lotes dessa licitacdo”. E o que
dispdem os itens editalicios 4.3, 16.1.2, alinea “g” e 16.1.7, abaixo transcritos:

“4 - OBJETO DA CONCORRENCIA

(...

4.3 - A licitagdo sera processada por meio de 5 (cinco) lotes.
As LICITANTES poderao apresentar proposta para quantos
lotes |hes interessar, estando a adjudicacdo limitada a
apenas um lote por LICITANTE, conforme a ordem de
julgamento definida no presente Edital.”

(O 16 - PARTICIPAGCAO NA LICITAGCAC

16.1 - REQUISTOS PARA PARTICIPAGCAO

(..)

16.1.2 - Sera vedada a participagdo de pessoas juridicas,
isoladas ou consorciadas, que se enquadrem nas seguintes

condigbes:

(+e4)

g) Que tiverem controle societario efou administradores,
comum(ns) com outro proponente ou pessoa juridica

@ O integrante de outro consércio que concorra em qualquer dos
lotes desta licitagdo;

()

16.1.7 - As LICITANTES poderdc apresentar proposta para
todos e quaisquer lotes que lhes interessarem, estando, no
entanto, a adjudicagdo limitada a apenas um lote, conforme
a ordem de julgamento definida no presente EDITAL.”

Pela anélise dos contratos sociais da contratada Viacdo
Pioneira e da licitante Viacdo Piracicabana, ndo se verifica que tais empresas

possuam controle societario ou administradores comuns.

As citadas empresas sdo integradas por socios e
22
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administradores  distintos, ou seja, inexiste controle societario - ou

administradores comuns.

O fato de os socios (pessoas fisicas) das citadas
empresas fazerem parte da sociedade de uma terceira empresa, totalmente
independente, que ndo participou da licitagdo, ndo as torna grupo econdmico,
notadamente para os fins do Edital de Licitagdo sob andlise, segundo o qual a
interdependéncia entre proponentes vedada na licitagdo decorreria da existéncia
de controle societdrio ou administradores comuns entre as empresas licitantes, o
gue ndo é o caso.

Esclareca-se, ainda, que a Comissdo Especial de
Licitagdo n&o pode exigir dos concorrentes nada além das condicionantes
previstas no Edital (inexisténcia de controle societdrio ou administradores
comuns) a titulo de habilitagdo e legitimagdo de suas propostas. Isto é fixado
pela Lei Federal n.° 8.666/93, que, em seu art. 3°, caput, regulamenta os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo do
certame. Vejamos: .

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isocnomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.”

Margal JUSTEN FILHO, ao comentar o principic do
julgamento objetivo, disserta que:

“Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade
mais finalidade. O julgamento objetivo exclui a parcialidade
(tomada de posigéo sequndo o ponto de vista de uma parte).
Mas isso € insuficiente, Além da imparcialidade, o julgamento
tem de ser formulado a luz dos valores protegidos pelo

Direito. A tutela dos interesses supraindividuais ndo autoriza,
23
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contudo, ignorarem-se as disposigbes norteadoras do ato
convocatorio e da Lei. N3o se admite que, a pretexto de
selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as
garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto

no ato convocatorio.

Todos os critérios norteadores da atividade decisoria devem
estar previamente indicados no ato convocatorio,
assujeitados a controle e fiscalizagdo. A adogdo de outros
critérios caracteriza sigilo ou segredo incompativel com o

rigor exigido pela Lei."7

Por fim, neste sentido, relevante citar que o Supremo
Tribunal Federal, em aresto de RMS-AgR n.° 24.555/DF, de relatoria do Ministro
Eros Grau (D) de 31.03.2006), asseverou que “a Administracdo, bem como os
licitantes, estdo vinculados aos termos do edital (art. 37, XXI, da CF/88 e arts.
39, 41 e 43, V, da Lei n.? 8.666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de

suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto.”

Relevante citar que o Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento no sentido de que a existéncia de grupo econdmico
sequer se verifica unicamente em parcas coincidéncias de quadro societarios
(muito menos quando se tratam de pessoas fisicas socias de outras pessoas
juridicas, que por sua vez sdo s6cias de uma terceira empresa), devendo haver

efetiva preponderancia de uma empresa sobre outra:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. EMBARGOS DE TERCEIRC. PENHORA DE BEM NAO
PERTENCENTE A EMPRESA EXECUTADA. GRUPO ECONOMICO
NAO-CARACTERIZADO. DISSENSO JURISPRUDENCIAL,
PARADIGMA ORIUNDO DA JUSTICA OBREIRA.
IMPOSSIBILIDADE. [...]. 3. Irrefutdvel a exegese conferida
pelo TRF/42 Regido a regra do § 2° art. 2° da CLT, no
sentido de que "o simples controle acionario de vérias
empresas por uma ou mais pessoas fisicas ndo é suficiente

para a caracterizacdo do grupo econémico - que pressupfe a

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2010, p. 611, Grifou-se
24
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existéncia de uma empresa principal e outraé subordinadas -,
para efeito de configurar a solidariedade passiva '.;.'A redacdo
do citado dispositivo é clara ao exigir, para a configuracdo do
grupo econdmico a existéncia de uma ou mais empresas gue
estejam sob a direcdo, controle ou administracdo de outra
empresa principal. Assim, ndo tem qualquer relevincia
Juridica o fato de o responsével pela executada CN EDITORA
DE JORNAIS figurar também no quadro societdrio da
recorrida BIMARK GRAFICA E EDITORA LTDA. [...]"¢

No mesmo sentido, manifestou-se recentemente o

Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

"A participacdo simultdnea de empresas com sécios comuns
em licitacao ndo afronta a legislacdo vigente e somente
merece ser considerada irregular quando puder alijar do
certame outros potenciais participantes, como nos casos de:
a) convite; b) contratacdo por dispensa de licitagdo; c)
existéncia de relagdo entre as licitantes e a empresa
responsavel pela elaboragdo do projeto executivo; d)
contratacdo de uma das empresas para fiscalizar servico
prestado por outra,” (TCU. Acdérddo 526/2013-Plendrio, TC
028,129/2012-1, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa,
13.3.2013).

Por fim, cite-se que o entendimento da Comissdo de
Licitagéo foi confirmada pelo Poder Judicidrio, por ocasifo do indeferimento da
liminar postulada no mandado de seguranga n.® 2013.00.2.008852-7, em que é
Impetrante Viplan - Viagdo Planalto Ltda. (empresa mantenedora do Grupo
Econdmico do qual pertence a autora), bem como no mandado de seguranga n.°
2013.00.2.007425-9, em que é impetrante Consércio Sogima, ambos em tramite
perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios.

# REsp. 824667/PR, Rel. Min. José Delgado, 1* Turma, julgado em 17/08/2006, DJ 11/09/2006 p. 230.
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5.6 Aduz a autora que houve favorecimento a Au't"o":"’Viag'a'lo
Marechal Ltda. ao aceitar o atestado de capacidade técnica.

Tendo em vista que esta questdo foi arguida por
algumas proponentes quando da apresentacdo de recursos em face do
julgamento dos documentos de habilitagdo e que, por isso, j& foi superada pela
Comissdo Especial de Licitagdo, faz-se imprescindivel transcrever as motivacdes
da Comissdo acerca da matéria, as quais foram lancadas no Relatérioc de

Julgamento dos Recursos da Comissdo Especial de Licitac3o.

Acrescenta, ainda, a COOPERBRASIL que o CNPJ] constante
do atestado técnico ndo € o mesmo apresentado pela Auto
Viagdo Marechal em seus outros documentos.

Contudo, facilmente se verifica que se trata de mero erro
material, na medida em que a diferenga do numero do CNP)
dos documentos apresentados em relagdo ao niumero
apontado no atestado, faz-se por apenas um unico digito: o
terceiro nimero do CNPJ} apresentado é 4, enquanto, o
correto seria ¢ ndmero 5. Fica explicito que foi cometido um
erro de digitacdo pelo 6rgdo emissor do Atestado. Tal fato
em nada compromete os dados apresentados.

Até porque, em diligéncia realizada por esta Comissdo de
Licitagdo, o Poder Concedente confirmou a veracidade dos

dados constantes no referido atestado.

Ainda, aduz a COOPERBRASIL que o atestado de capacidade
técnica apresentado estaria em nome do Consércio e nio da
licitante, logo, ndo serviria de prova de sua capacidade
técnica. Diante disso, seria necessaria a apresentacio do
documento de constituigdo de consodrcio, para saber quem
seria o consorciado lider, pois seria o responsavel solidario
em caso de faléncia, concordata ou recuperacdo judicial,
portanto, seria inevitdvel a apresentacdo do seu termo

constitutivo e certidées negativas de faléncia.

As Recorrentes VIPLAN - Viagdo Planalto e Transportes OK
Ltda., no mesmo sentido, argumentam que o referido

26



¢

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL 1
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA A\

PROCAD v

atestado ndo seria apto a comprovar a qualificacdo técnica
da licitante.

As insurgéncias das Recorrentes ndo merecem guarida,
tendo em vista que, diferentemente do alegado, verifica-se
que o atestado de qualificagdo técnica apresentado pela

licitante Auto Viagdo Marechal Ltda. estd expressamente
em nome desta empresa e atende aos quantitativos

minimos e as exigéncias editalicias, fazendo prova da
capacitagdo técnica da licitante.

O atestado emitido pela Urbanizacio de Curitiba S.A.- URBS
expressamente indica que os dados sdo da licitante: "4 URBS
[...] atesta [...] que a empresa AUTO VIACAO MARECHAL
[...]%, e ndo do Consorcio do qual esta faz parte.

O atestado emitido pela URBS informa que de 30.01.1987 a
06.11.2010 a empresa atuou na condicdo de permissionaria,
e a partir de 07.11.2010 atua na condigdo de concessionaria
integrante do Consércio Pontual. Pela mera leitura do
atestado sob analise, extrai-se que as informagbes do
documento séo claras e se referem a empresa licitante e ndo
ao Consorcio, fazendo mera mencdo de que a empresa

integra o Consorcio Pontual.

Corroborando tal entendimento, em diligéncia realizada por
esta Comissdo de Llicitagdo, o Poder Concedente, URBS,
esclareceu os guantitativos cabiveis ao Consodrcio Pontual,
confirmando que os dados constantes do atestado referem-
se a licitante Auto Viacdo Marechal Ltda., consoante
informagdo abaixo transcrita, constante do Oficio
DTP/035/2013, datado de 25 de margo de 2013:
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EMPRESA FROTA PARTICIPACAQ \)\Q
Auto Viacdo Marechal Ltda. 224 37.,84%
Transporie Coletivo Gléria Lida. 235 39,70%
Auto Viacdo Santo Antdnio Lida. 45 7.60%
Orlando Barloldi & Cia. Lida. 88 14 ,86%
Total Consércio 592 100%

EMPRESA MEDIA MES PARTICIPACAC

PASSAGEIROS

Auto Viacdo Maraechal Lida. 2.301.289 31,38%
lTralr'nsprme Coletivo Gldria Lida. 3.135.668 42,75%
Auto Viacdo Santo Antonio Lida. B868.677 11,84%
Orlando Bertoldi & Cia. Lida. 1.029.106 14,03%
[Total Conséreio 7.334,740 100%

Portanto, descabidas as argumentagbes trazidas pelas
Recorrentes de que o atestado ndo estaria apto a comprovar
a capacidade técnica da licitante,

Quanto a necessidade de anexagdo de termo constitutivo do
Consorcio e de certiddes negativas de faléncia e concordata
deste, ndo ha sentido em tal pretensdo da Recorrente
COOPERBRASIL, vez que, aléem do referido Consoércio ndo
participar deste certame, o atestado combatido foi emitido
em nome da empresa licitante, e ndo do Consorcio. Ademais,
NAO compete a entidade licitante fazer exigéncias para
fins de habilitacdao nao previstas no rol do art. 27 a 31
da Lei Federal 8.666/93, sob pena de ilegalidade e
restricdo do carater competitivo do certame.

Pelo exposto, nega-se provimento aos recursos da
Cooperativa Central do Brasil de Transportes Coletivos
Urbanos de Passageiros Ltda. - COOPERBRASIL, VIPLAN -
Viacdo Planalto e a Transportes OK Ltda. no que se refere a
inabilitacdo da Auto Viagdo Marechal Ltda.

Cumpre acrescentar no tocante ao CNPJ da Auto Viagao

Marechal que em resultado da Emissdo de Comprovante de Inscricdo e de

Situacdo Cadastral de Pessoa Juridica em consulta ao enderego eletronico da
Receita Federal do Brasil, tem se que o CNP) n.© 78.457.867/0001-04 consta
como ndo valido, ou seja, ndo é vinculado a8 nenhum nome empresarial. Ja
o CNPJ n.® 78.557.867/0001-04 ¢ vinculado a Auto Viagdo Marechal Ltda.



¢Q®

n\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL \"K
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA AL
v PROCAD C

5.7 Argumenta a autora que houve favorecimento ao Consorcio
HP-ITA, por aceitar o objeto social do contrato da Ita Empresa
de Transportes Ltda., que possuia a expressio gerenciamento e
operacao de transporte de passageiros, contrariando os itens
16.1.1, 21.2.1.1 e 21.2.1.2 do Edital. Complementa que o
Consdrcio ndo apresentou certidio de faléncia, concordata e
recuperacao judicial.

Esses argumentos também foram apresentados por
algumas licitantes em recursos contra o julgamento da habilitagio das
proponentes. Assim, faz-se necessario transcrever as consideracfes da Comissdo
de Licitagdo acerca dessas questdes, explicitadas no Relatério de Julgamento, em
que resta elucidado que nd@o houve nenhuma irregularidade nas decisées da
Secretaria em relagao a habilitagdo do Consércio HP-ITA:

Alegam as empresas VIPLAN - Viagdo Planalto Ltda. e
Transportes OK Ltda. que ndo foi juntada certiddo negativa
de faléncia, concordata e recuperagiio judicial pelas
consorciadas integrantes do Consércio HP-ITA, sendo juntado
apenas certiddes positivas de outras agoes civeis.

N&o merecem prosperar as alegagbes das Recorrentes.

Pela andlise da documentagdo de habilitagdo do Consércio
HP-ITA, verifica-se que as consorciadas anexaram certiddo
do Cartorio Distribuidor da Comarca de Goidnia, na qual se
relata todas as agdes existentes em nome de cada empresa
e, ao final (HP - fls, 30458 e ITA - 30488), certifica-se

expressamente jpexistir quaisquer outras distribuicoes

fvei: m 1 ialmen o
Execucdo Patrimonial, Faléncia e Concordata.

Ademais, as fls. HP- 30483 e ITA 30492, o Cartdrio Distribuir
da Comarca de Goiania indica inexistir quaisquer outras
distribuicées de acoes civeis em geral, especialmente
agoes de recuperacao judicial.
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acoes de recuperacdo judicial.

Diante disso, as certiddes juntadas pelas consorciadas,
expedidas por Cartorio Distribuidor de sua sede, tratam-se
de documentos hébeis a atender a previsdo trazida pelo item
21.5.1.27 do Edital, demonstrando jnexistir agdes de
faléncia e recuperagao judicial em curso.

Aduz, ainda, a Recorrente Transportes Ok Ltda. que o
Consorcio HP-ITA: i) deixou de atender aos itens 16.1.1 e
21.2.1.2 do Edital, haja vista a Ita Empresa de Transportes
Ltda. ndo conter em seu objeto a descricdo “prestacio de
servico publico de transporte coletivo de passageiros”;

[...]

Com relagdo aos itens 16.1.1% e 21.2,1.2' o objeto social
descrito no Contrato Social da consorciada Ita Empresa de

Transportes Ltda. atende integralmente ao previsto no

Edital, na medida em que, descreve a seguinte atividade
"prestacdo de servicos de planejamento, desenvolvimento,
operacdo e gerenciamento de frotas e de servicos de

5.8 Argui a autora que a estrutura contida no Edital, dividindo
os trechos em lotes (bacias) afronta diretamente a Lei Distrital
n.® 1.387/97, haja vista ndo aplicar as diretrizes estabelecidas
pela norma especifica para a licitagdo publica do transporte

# 21.5.1.2 - Certidio negativa de faléncia, concordata e recuperacdo judicial, emitida
pelo(s) distribuidores(s) da sede da LICITANTE;

21.5.1.2.1 - N&o sera aceita certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperacdo
judicial com prazo de validade vencido ou que, mesmo ndo tendo prazo de validade,
tenha sido expedida hd mais de 60 (sessenta) dias, contados retroativamente da data de
entrega das propostas.

1% 16.1.1 - Poderdo participar da Licitacdo as pessoas juridicas ou consércio de pessoas
juridicas que tenham no seu objeto social previsdo de atividade econdmica que inclua a
operacao de servicos de transporte coletivo de passageiros, que comprovem o
atendimento das condigdes e demais exigéncias deste EDITAL e da legislagio em vigor.
1 21.2.1.2 - O objeto social deve incluir a atividade de Transporte Coletivo de

Passageiros;
30
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publico do DF.

Impende salientar que para instauracdo do Certame
foram promovidos profundos estudos, por meio de consultoria realizada por
empresas especializadas em modelagem de sistemas de transporte, tendo sido
inclusive realizada Audiéncia Publica, em 14 de dezembro de 2011, no auditério
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT, com ampla
participacdo dos representantes da sociedade, de diversos 6rgdos, dos orgdos de
controle e demais interessados.

Ademais, o procedimento licitatério passou pela
Procuradoria Geral do Distrito Federal, pelo crivo do Tribunal de Contas do
Distrito Federal desde o inicio de sua formatacdo.

Nenhuma normativa federal ou mesmo distrital foi
desatendida, ndo merecendo guarida as alegacdes trazidas pela impetrante.

Vejamos o que dispSe a citada norma legal
“supostamente” infringida:

"Lei Distrital n.© 1.387/97

Art. 29 O Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal teré em funcionamento, no minimo, duas empresas

para a exploragio de cads linha ou trecho.

§ 10 E vedada a exploracdo da mesma linha ou trecho por
empresas vinculadas ao mesmo grupo econémico.

§ 29 Somente em virtude de interesse publico devidamente
Jjustificado é que poderd deixar de ser observado o disposto
no caput.

Da simples leitura desses dispositivos, ndo se configura
qualquer desrespeito aos seus preceitos. O procedimento licitatério em apreco foi
dividido em cinco Lotes (Bacias), vedada a adjudicacio de mais de um lote a um
mesmo licitante ou grupo econdmico, exatamente para ampliar a competitividade
e visando assegurar a viabilidade técnica e econémica da execucdo do servico

licitado.
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disciplina que:"A outorga de concessdo ou permissdo ndo terd carater de
exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no

ato a que se refere o art. 5° desta Lei.”

Salutar transcrever o ato de re-ratificacio da
justificativa de conveniéncia de outorga de concess3o em epigrafe, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n.0 39, de 24 de fevereiro de 2012, pag. 50.:

"RE-RATIFICACAO DA JUSTIFICATIVA DE CONVENIENCIA DE
OUTORGA DE CONCESSAOQ

O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 3°,
inciso V, do Regimento aprovado pelo Decreto n.© 27.915, de
2 de maio de 2007, a fim de cumprir a determinac¢do contida
no artigo 5° da Lei Federal n.© 8,987, de 13 de fevereiro de
1995, & sentenca prolatada na Acgdo Civil Publica n.o
2001.01.1.010242-8, em curso no Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, e consoante as diretrizes do
Plano Diretor de Transporte Urbano do Distrito Federal -
PDTU/DF, impostas pela Lei Distrital n.© 4.011/2007, RE-
RATIFICA o ato de re-ratificacdo da Justificativa de
Conveniéncia de Outorga, publicado no Didrio Oficial do
Distrito Federal n.° 108, de 06 de junho de 2011, nos
seguintes termos:

A Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal
abrird licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, tipo MENOR
TARIFA, com a finalidade de delegar a exploracdo, mediante
concessdo, de servigos basicos do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal ~ STPC/DF, observada a

caracterizagdo a seguir:

Justificativa da Conveniéncia de Outorga: A conveniéncia de
outorga estd embasada na necessidade de cumprimento do
disposto nos artigos 42 e 43 da Lei Federal n.© 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e da imperiosidade necessidade de
regularizagdo do regime de delegacdo, nos termos da Acdo
Civil Publica supracitada. Nesse contexto, a outorga
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regularizagdo do regime de delegacdo, nos termos da Acdo
Civil Publica supracitada. Nesse contexto, a outorga
fundamenta-se em estudos, discussbes, deliberacbes e
participacdo popular em audiéncia publica realizada pelo
Governo do Distrito Federal, no dia 14 de dezembro de 201 1,
que tratou do Projeto Bdsico e das demais questdes atinentes
a realizagdo de licitacdo, constantes dos processos
administrativos n.o 090.000.455/2010 e no
090.001.141/2011.

Area: Distrito Federal

Objeto: Licitagdo para outorga de concessio para prestacao
e exploragdo do servigo bdsico do Sistemna de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF, por
intermédio de veiculos de transporte coletivo de passageiros,
distribuidos em 05 lotes que, em conjunto, englobam
toda a drea urbana do Distrito Federal, incluindo as linhas do
servico badsico definidas no respectivo Edital de Licitacdo,
bem como aquelas que porventura venham a ser criadas,
substituidas, alteradas, incorporadas ou suprirnidas, durante
a concessso.

Vigéncia da Concessdo: 10 (dez) anos, permitida a
prorrogagdo por uma tnica ver e por igual periodo, nos
termos da legislagdo de regéncia e do respectivo ato
convocatdrio do certame.

JOSE WALTER VAZQUEZ FILHO"

Sobre o tema Margal Justen Filho explica:

"Os motivos técnicos caracterizar-se-3o quando for
materialmente impossivel o desenvolvimento de uma mesma
atividade por dois sujeitos auténomos e distintos entre si [...]

Os motivos econbémicos pressupbe viabilidade técnica de
33



l\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL O\
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA \J\t& i
— PROCAD I

sujeitos diversos desempenhando simultaneamente a mesma
atividade. O problema, porém, reside na impossibilidade de
obtengcdo de resultados econbmicos para manter o
desempenho da atividade, especialmente quando for
estabelecidos determinados pardmetros minimos de
qualidade, Com a pluralidade de sujeitos desempenhando
atividades similares, os resultados econémicos obtidos por
cada um ser§o menores. Isso acarretars margens de lucro
mais reduzidas e periodos mais longos para retorno de
investimentos. Eventualmente, serd impossivel obter lucro

para os investimentos.”

Volvendo ao art. 2° da Lei Distrital 1.387/97 este
comporta excegdo em seu § 2° que remete a sua inaplicabilidade de acordo com
0 interesse publico, 0 que no caso ocorreu ante os estudos técnicos levados a

efeito para confecgdo da Licitagdo em epigrafe.

Ademais, o art. 8° da Lei n.° 4,011, de 12 de setembro
de 2007, que dispde sobre os servigos de transporte publico coletivo integrantes
do Sistema de Transporte do Distrito Federal, estabelece, expressamente, que os
servigos de transporte publico coletive poderdo ser delegados por area, frota ou

linha, vejamos:

Art. 8° Os servicos de transporte publico coletivo poderdo ser
delegados por area, frota ou linha. (grifos nosso)

Dessa forma, resta aclarado que a Concorréncia n.©
1/2011-ST respeitou e cumpriu todos os ditames legais, estando sua formatacio
por bacias/area amparada na legislacio de regéncia, consoante alhures

ventilado.

Ndo sera proporcionado ao usudrio um servico de
menor qualidade, sob o argumento de suposta auséncia de concorréncia, na
medida em que as licitantes vencedoras deverdo observar as regras de qualidade
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exigidas pelo Edital de Licitagdo, respeitando horarios e itinerarios definidos pélo
Poder Concedente. Além disso, existe um Sistema de Controle da Qualidade do
Servico Bésico Rodoviario do STPC/DF, regulamentado no Edital de Licitagdo.

6. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO
DA LIMINAR

Diante das razes expostas, ¢ flagrante a n3o
caracterizagdo dos requisitos para concessdo da tutela antecipada pleiteada na

inicial, conforme se demonstrars.

A verossimilhanga das alegacées - resta, prima facie,
n@o demonstrada, tendo em vista as razdes faticas, juridicas e doutrinarias ja
expendidas, que cabalmente demonstram a inexisténcia das ilegalidades

apontadas pela Autora.

Com efeito, a licitagdo que se pretende suspender ja se
encontra devidamente encerrada, tendo sido firmados contratos de concessdo, ja

em execugdo por terceiras empresas.

Ademais, ndo restou provada, na exordial, qualquer
itegalidade no procedimento licitatério. Além do que todas as alegacdes
apresen * pela parte autora foram, uma a uma, rebatidas e provadas na

presente cc rin.

Inexistente, po'= =~ plausibilidade do direito invocado.
O periculum in mora também n3o socorre a Autora.

A liminar postulada neste feito, sim, acaso deferida,
acarretaria em prejuizo reverso ao interesse publico, pois obrigaria a
Populagéio do Li.ito Federal a permanecer na cadtica prestagdo atual do
servico, ccim ¢nibus sucateados, até o julgamento do mérito da demanda,
perpetuc- - o «ioal monopdlio do Sistema por mais um longo tempo.

Saliente-se que algumas das concessionarias ja
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comegaram a prestar servigos, usando veiculos adquiridos em 2013, havendo
outras prestes a iniciar suas operagdes, e 0 absurdo pedido liminar da Autora, &
toda aparéncia, resultaria na suspensdc da atividade destas operadoras
selecionadas em procedimento que assegura sua eficiéncia e plena reqularidade
juridica para que fosse retomado o sistema anterior atendido por empresas e
pessoas fisicas em péssimas condicSes a partir de contratos precarios celebrados
sem licitagao.

Portanto, deve ser inferido o pleito liminar formulado
pela Autora, pois somente assim sera assegurado populagdo do Distrito Federal
a prestagdo de um servigo plblico de qualidade, com veiculos novos, em situagdo

inversa a até entdo vivenciada.

Ressalte-se, ainda, que a licitagdo foi conduzida
estritamente dentro da legalidade.

7. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO
Ante o exposto, requer o Distrito Federal:

a) Que este Eminente Jufzo decline da competéncia em
favor do Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica do
Distrito Federal por se encontrar, aquele Juizo,

prevento para processar e julgar o presente feito;

b) Que seja indeferida a liminar vindicada, uma vez
que nao restaram presentes os seus requisitos
autorizadores, sobretudo a plausibilidade do direito

invocado;

c) Que, havendo ou ndo a modificagdo da competéncia,
seja acolhida a preliminar suscitada e, em
consequéncia disso, 0 processo seja extinto sem
resolucdo de mérito, nos termos do artigo 267, VI,
do CPC;
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d) Caso ndo seja este o entendimento deste Eminente
Juizo, o que se admite somente para argumentar,
que sejam julgados improcedentes os pedidos
formulados na exordial, uma vez que todos os
procedimentos adotados na Concorréncia n.© 1/2011
- ST respeitaram os principios norteadores da
Administracdc Plblica, em especial os estatuidos no
art. 3° da Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993,
ndo possuindo, por conseguinte, sustentacdo as
questdes arguidas pela parte autora.

Requer provar o alegado exclusivamente por meio das

provas documentais a esta anexadas.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 10 de setembro de 2013,

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR

PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 1° VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDE

TIOFT - Qircungorcia Jutinana de BRASILIA

Comprovante de recenments di Peugae
“hemess en Srondc'o 201401 019847821 Dza e rora 210G 2044 5 55
Recen.ns M VIVARA DA PAZIND A PLBL DS DL 2T

Processo 2013.01.1,132169-8

ARERREA A

PROCESSO: 2013.01.1.132169-8

T

AUTOR: SANTOS E PRADELA NEGOCIOS E TRANSPORTES LTDA.

REU: DISTRITO FEDERAL

O DISTRITO FEDERAL, ente ptblico ja devidamente qualificado nos autos

da Agao em epigrafe, vem, com o devido respeito, por intermédio do seu Procurador

que a esta subscreve, poderes ex lege, informar que nao pretende produzir outras

provas, .o tempo em que requer o julgamento antecipado da lide, uma vez que
entende e as alegacdes das partes ja se encontram devidamente provadas por

meio da ocumentacio anexada aos autos.

Termos em que pedem deferimento.

Brasiha/DF, 22 de getembro de 2014.

EDVALDOAOSTA BARRETO JUNIOR
Procum&or do Distrito Federal

OAB/DF 29.190



220172015 TJDFT - Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios

Circunscricao : 1 - BRASILIA
Processo : 2013.01.1.132169-8 )
Vara: 111 - PRIMEIRA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Poder Judiciario da Uniao '
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Primeira Vara de Fazenda Publica do Distrito Federa!

Processo: 2013.01.1.132169-8

Requerente: SANTOS E PRADELA NEGOCIOS E TRANSPORTES LTDA
Requerido: DISTRITO FEDERAL e outros

SENTENCA

Vistos etc. -
Trata-se de agdo anulatéria de processo licitatorio ajuizada por VIACAQO CIDADE DE
BRASILIA LTDA em face do Distrito Federal, Viagdo Piracicabana LTDA, Viagdo Pioneira
LTDA, Auto Viacdo Marechal LTDA, Consorcio HP-ITA e Expresso Sao José, pela quat a

@ requerente pretende a concessdo de tutela antecipada para suspender a licitagdo na
modalidade de concorréncia publica n® 01/2011, para a Concessédo do Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF, suspendendo-se todos 0s atos de concorréncia,
contratacdo e execugdo dos contratos. Ao final, pugna pela confirmacao da tutela
antecipada, anulando-se a concorréncia publica n® 01/2011.
Aduz a autora ser uma das concorrentes no certame, mas acabou sendo inabilitada
passando apenas a acompanhar a licitagdo e seu desfecho, ocasiao em que constatou a
existéncia de uma verdadeira fraude para beneficiar determinados prestadores de
servigos ja previamente escolhidos.
Tece diversas consideracoes a respeito das apontadas ilegalidades, entre as quais a
contratacdo do escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck, sem licitagao, que teria
patrocinado os interesses de algumas sociedades vencedoras do certame e ao mesmo
tempo atuado no procedimento licitatério assessorando a ré.
Menciona ainda a existéncia de um grupo econdmico "Grupo Constantino” que venceu
dois lotes com as empresas Viagéo Piracicabana e Viagao Pioneira Ltda., o que seria
vedado pelo edital.
Segundo relatado, algumas concorrentes foram beneficiadas ria licitagdo, em detrimento
de outras, diante de grave erro na proposta apresentada.

Segue a inicial tecendo diversas consideragdes a respeito de outras irregularidades

. apontadas.

Com a inicial juntou os documentos de fls. 36/326.
O Distrito Federal apresentou contestacao as fls. 356/394, refutando os argumentos
trazidos pela requerente e pleiteando a improcedéncia dos pedidos autorais. Juntou os
documentos de fls. 395/866.
A empresa Expresso Sdo José contestou o feito as fls. 874/887, com a juntada de
documentos de fls, 888/1074.
As fls. 1076/1086 o0 MM Juiz que me antecedeu no feito, salientou seu ponto de vista,
porém indeferiu o pedido liminar em respeito a decisao do TIDFT, proferida em processo
de suspensao de seguranca, SSG 2013.00.2.023928-3.
Irresignada a autora recorreu da decisdo que negou a liminar, tendo o TIDFT negado o
efeito suspensivo ao recurso de Agravo de Instrumento e mantido a deciséo quando do
julgamento colegiado, conforme consta no site do TIDFT, link:
http://juris.tjdft.jus.br/docjur/782783/782461.Doc.
As empresas Viagdo Pioneira LTDA, Viagao Piracicabana LTDA, Consorcio HP-ITA e Auto
Viagao Marechal LTDA contestaram o feito as fls. 1106/1119, 1168/1185, 1764/1774 ¢
1781/1788 respectivamente e promoveram a juntada de documentos as fis. 1120/1127,
1186/1763, 1775/1780 e 1792/1848, na ordem elencada acima.
Em réplica de fls. 1882/1894 a autora reguereu a procedeéncia da agdo.

hitp /Aje#19 gt jus br/cgi-birvticgi 1?MGWLPN=SERVIDOR 1&NXTPGM=tjhimI 1228 0RIGEM=INTERACIRCUN=1&SEQAND=1668CONUPROC=201. ..
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TJDFT - Tribunal de Justica do Disirito Federal e dos Territdrios

A parte ré VIACAO PIONEIRA LTDA requereu a produgac de prova testemunhal o que foi
indeferido as fl. 1963.

As outras partes ndo manifestaram interesse na produgao de prova.

Os autos vieram conclusos para sentenca.

E o breve relatério. DECIDO,

Compulsando os autos com acuidade , verifico a flagrante ilegitimidade ativa da
requerente para postular a suspensdo e conseqiente anulagao da licitagdo em tela, além
do questionavel interesse de agir no feito.

Sendo a legitimidade de partes uma das condigbes da acdo, € obrigagdao do orgao
jurisdicional, em primeiro lugar, verificar a presenca da mesma a efeito de permitir o
prosseguimento do feito, evitando uma desnecessaria movimentagdo da maquina
judiciaria.

Frise-se que a legitimidade de partes € matéria de ordem publica, devendo o
sentenciante manifestar-se de oficio.

A autora deste feito & pessoa juridica de direito privado que acabara sendo inabilitada no
curso da licitacdo questionada.

Quando da inabilitagdo manejou a agdo judicial sob o n® 2012.01.1.199538-0, que
tramitou perante a 52 Vara de Fazenda Publica, estando a agéo em tramite, conforme
andamento processual consultado pelo site do Tribunal.

Assim a autora ndo prosseguiu na licitagdo, passando apenas a fiscalizar o andamento
da licitagdo, vindo a constatar as relatadas irregularidades e acionar o Poder Judiciario
por meio desta agao.

Ocorre que a autora pretende tutelar interesse publico, e ndo interesse particular
proprio, uma vez que ja inabilitada no certame.

Eventual anulagdo da licitagdo, com sua reabertura, ndo acarretara a autora um
beneficio direto, mas, quando muito, indireto e eventual, fato que nao justifica sua
legitimidade para a pretensdo deduzida.

Beneficio direto teria

m obtido a autora caso provida sua pretensdo de afastar sua inabilitagao no feito n®
2012.01.1.199538-0, com seu prosseguimento no certame, o que, repita-se, nao se esta
a discutir ou tutelar neste feito.

A tutela do interesse publico ndo é deferida de forma indiscriminada a qualquer pessoa.
O cidadado, evidentemente uma pessoa fisica, pode se valer da agao popular para tutelar
o0 interesse publico, preenchidos os requisitos legais, assim como o podem determinadas
pessoas ou instituicbes previamente autorizadas pela Constituigdo ou pela Lei.

O que ndo pode ser tolerado € que tal legitimidade seja exercida de forma
indiscriminada por qualquer pessoa de direito ptblico ou privado, sob pena de subvers&o
do proprio sistema.

A autora tem todo o direito de tutelar seus direitos proprios. Para tanto, deve descrever
seu efetivo prejuizo com determinada conduta ou decisdo, sendo que a pretensdo deve
guardar nexo com o prejuizo préprio evidenciado na causa de pedir.

Na hipdtese vertente estou convencido de que a autora ndo esta a tutelar um interesse
proprio, mas, sim, um interesse publico relativo & moralidade, impessoalidade e
legalidade do procedimento licitatorio.

N&o ha mengdo na inicial de que eventual conduta do escritorio Guilherme Gongalves &
Sacha Reck tenha Ihes causado especifico prejuizo particular. Se tal conduta violou a
moralidade, impessoalidade e legalidade do certame, ndo cabe a requerente exercer
esta tutela.

Da mesma forma, a eventual formacdo de grupo economico ndo foi a causa direta de
sua inabilitagao.

Inabilitada no certame, tenho que a Unica pretensdo que lhe cabia na espécie era
questionar os critérios que a levou a inabilitagdo, ou, ainda naquela fase, questionar
pelas vias proprias, as habilitagdbes de eventuais concorrentes nos termos da Lei de
Licitagoes.

Superado o momento de invocar direitos proprios, a tutela do interesse publico, dali em
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diante, somente cabe a quem a Constituigao ou a Lei autorizar.

Até mesmo o interesse processual da autora é questionavel, uma vez que o interesse de
agir é analisado sob o ponto de vista do bindmio adequacdo e necessidade-utilidade. O
interesse se consubstancia na necessidade de o autor vir a juizo e na utilidade que o
provimento podera lhe proporcionar do ponto de vista pratico. Como ja exaustivamente
mencionado, o provimento buscado pela autora ndo é capaz de lhe proporcionar eventual
utilidade.

Neste sentido vem sendo o posicionamento do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito
Federal:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA DE LICITACAO E DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DELE DERIVADOS. CERTAME SELETIVO. MODALIDADE.
CONCORRENCIA PUBLICA. OBJETO, SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO. SOCIEDADE
EMPRESARIAL ESPECIALIZADA NA PRESTAGAQO DOS SERVICOS. INABILITACAO.
UTILIZAGAO DOS MEIOS ADEQUADOS PARA DEFESA DOS SEUS INTERESSES PRIVADOS.
INSUCESSO. MANEJO DE ACAO COM O ESCOPO DE TUTELA DE INTERESSE COLETIVO.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. DESPROVIMETO DE LEGITIMACAO PARA MANEJO DA
AGAO CIVIL PUBLICA OU DA AGAO POPULAR. PRETENSAO ANULATORIA VOLVIDA A
DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS MAIS O ESCOPO DE TUTELAR DIREITO

@ PARTICULAR. CARENCIA DE AGCAD. AFIRMAGAO. LEI N° 4,717/65, ART. 10. LEI No
7.347/85, ART. 59,
1. Consubstancia verdadeiro truismo que a licitagdo destina-se a viabilizar a contratacdo,
pela administrac&@o, de obra, servigo, aquisicdo, locacio ou alienacdo de bens mediante
O preco mais vantajoso, compreendendo a aferigdo da vantagem pecunidria a apuracio
da qualificagdo técnica da licitante e sua aptiddo para 2 prestacao ou fornecimento como
forma de ser resguardado o implemento do objeto licitado, resguardados o cardter
competitivo e seletivo, a impessoalidade, legalidade e moralidade do procedimento (Lei
ne 8.666/93, art. 39),
2. Conquanto a licitante esteja municiada do direito subjetivo de se valer dos
instrumentos processuais apropriados para velar pela legitimidade do certame e defesa
dos seus direitos e interesses, notadamente quando reputada inabilitada na fase inicial
do procedimento licitatério, refutados as pretensoes que formulara almejando tutelar
seus direitos particulares, ndo ostenta legitimagio para, sob a alegacdo de que a
pretensao estd volvida & defesa de interesse publico, coletivo ou transidividual traduzido
na preservacao da legalidade da licitagdo da qual restara excluida, quando, na verdade,
destina-se a defender seus interesses particulares, aviar agdo almejando a invalidacdo

€~ da licitagdo e dos contratos administrativos dele germinados sob a premissa de que esta

D volvida a preservar o interesse publico, pois ndo esta inscrita entre os legitimados ao

manejo da agao civil pdblica e da ag&o popular (Lei n® 4.717/65, art. 19; Lei n® 7.347/85,
art. 59).
3. A tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos pela via coletiva esta
confiada aos entes e pessoas legalmente enumerados pelo legislador, derivando que,
ndo estando a licitante exciuida do certame seletivo inserida no rol taxativo da

Lei da Agao Civil Publica e tampouco pela lei que disciplina a Acdo Popular como
detentora de aludida legitimag&o extraordinaria, ndo ostenta legitimac&o para aviar agao
volvida & defesa do interesse publico, conquanto inexoravelmente travestida dessa
moldura como forma de reaviar nova forma de defesa dos seus interesses privados,
devendo ser afirmada sua caréncia de acdo, ndo como expressdo de formalismo, mas
como forma de preservagdo do devido processo legal como expressdo da forma como o
estado de direito prescreve como forma de resolugdo dos conflitos intersubjetivos
surgidos no desenrolar da vida em sociedade.

4. Apelagdo conhecida e desprovida. Unadnime. )

(Acdrdao n.783320, 20130111341819APC, Relator: TEOFILO CAETANO, Revisor: SIMONE
LUCINDO, 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 23/04/2014, Publicado no DJE:
07/05/2014. Pag.: 95).
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONCESSAO DE SERVICO BASICO
RODOVIARIO DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL -
STPC-DF. SUSPENSAQO DOS ATOS DE CONCORRENCIA E CONTRATACAO. PEDIDO LIMINAR
INDEFERIDO. DECISAO MANTIDA.

1. A concessdo de liminar em mandado de seguranca requer o concurso dos requisitos:
fumus boni iuris e periculum in mora. E procedimento que visa acautelar o direito
alegado pelo Impetrante ante a iminéncia de dano irreversivel caso a medida s6 venha a
ser deferida a0 final.

2. N&o sendo possivel vislumbrar e delimitar, num juizo de cognigdo sumaria, em que
consiste o direito de titularidade da Impetrante, o qual se busca resguardar, porquanto
sequer foi habilitada no processo de licitagado, indefere-se a liminar para suspender a
concorréncia publica, mormente quando o exame da irregularidade apontada, requer
incurs@o no merito.

3. Agravo Regimental improvido. Decis&o que indeferiu a liminar mantida.”

(Acdrdao n.692672, 20130020088287MSG, Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 09/07/2013, Publicado no DJE: 15/07/2013.
Pag.: 57).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, ausentes as condicdes da acdo relativas a legitimidade de parte e
interesse processual, JULGO EXTINTO a presente demanda sem resolugao de mérito, nos
termos do artigo 267, inciso VI, do CPC.
Custas e honorarios advocaticios pela sucumbente, os Ultimos arbitrados na quantia de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) para cada requerido, levando-se em conta as determinacdes
dos §§ 3° e 4° do art. 20/CPC, sobretudo a rapida solugdo da lide (pouco mais de um
ano), associada & complexidade documental juntada pela Requerente.

Transitada em julgado, e nada requerido, arquivem-se os autos.

Publigue-se. Registrada nesta data. Intimem-se.

Brasilia, 7 de janeiro de 2015.

LIZANDRO GARCIA GOMES FILHO
Juiz de Direito
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